* 

4 


โดย 


ศาสตรา จาร ยํ  ดร.  ประยูร  กา ญ จน ดุล 


พิมพ์ เบน อนุสรณ์ ใน งาน ฌาป นก จ ศพ 

นา'* ชำนาญ โกศ ยศา สต/ 

(แมน  กา ญ จน ดุล) 


เม ร ว ดม กุฎ กษํต ริ ยา ราม 


๒๙  เมษายน  ๒๙๐ (5) 


9 


I 


คา ล ปกครอง 


ศาสตรา จาร ข่  ดร.  ปร ะ ยร  กา ญ จน ดล 

— 5  ะ  ; 


พิมพ็๋ เบ็๋ นอน สร ณใน งาน ฌา ปน กิจ ศพ 

ผาง ชำนาญ โกศ ยศ าซ็ ต/ 

(แมน  กา ญ จน ดล) 

ณ  เมรุ วิด มกุฎ กษ่ ต? ยา ราม 

๒๔  เมษายน  ๒ ๔ ๐ ๏ 


ฃ่  าเ 9  ^ 

{ห1 ห** V 0* เน  0^3 


รึ!? รึ 


นาง ชำนาญ โกศ ยศา สต ร 

(แมน  กา ญ จน ดล) 

ชา กะ  ๒๗  ผนา คม  ๒๔๒๖ 
มรณะ  ๒๐  มกราคม  ๒๕๐๐ 


ประ วต็ 


นาง ชำนาญ โกศ ยศา สต ร 

(แม่น  กา ญ จน ดล) 

นาง ชำนาญ โกศ 'ยศ าสฅ ร  เถิก เม อวโ เท  ๒ (ส  ม นา คม 

พ. ศ.  10๔๒ ๖  ฅรง กยว 'นพ ฤหส ยก  ขน  ®  กำ  ย, วอก  เยึน 
ยุต ร หลวง เทพ โอสถ  (ผ่อง  เปรม โแรุ 'ย ร)  ก ย นาง เทพ โอสถ 
(ลิว  เปร ม ษ ■เจ' 'ย- ร)  ไกร ย การ ศก ษาท โรง เรย น เสา ว ภา  าน 
อาย  ® ๖  ยถิง ลา ออก  เม อ ขาย  ® ๘  ย, ไก่ ถวาย ฅวเ 'ขน ข่า หลวง 
ใน สม เกา เข่า พา มา ลินน ภ กา รา สิริ นิภา พรรณ วก  กรม ขน 

ศร สชช นา ลยส รก ญญา  และ' ใ ก้อ ข" ใน พระ ย รม มหาราช วงัา น อาย 
๒๒  ย  โง กล ยม าอย่ ยาน เกม 

เม่อ เค ชิน เมษายน  พ. ศ.  ๒๔๔๘  ไก่ สม รส กยห ลวง 

ชำนาญ โกศ' ยศา สต/  (ใหม่  กา ญ'? นกุล)  มขต ร และ ธิกา กวย 
ก' น/ง สิน  ®๒  คน  เย น ชาย  ๖  กน  หญิง  ๖  คน  ม นาม, และ 
อา ชํพ ใน ย'?’? ย นก งน 


ข 


นาย!] ระ ม ข  กา ญ 1 น กด  อา ชพ คา ขาย 
๒.  นาย!) ระ เส ริ เ '  กา ญ? นก ล  ร' ย ราชการ สํงก กก ระ- 

ท ราง มหา ก ไก ย  ฅำแหน่ง ผว่า ราช การ ริ ง หาก' ชน พิเศษ  เชย ง ใหม่ 


๓.  นาง ประ ยง ค  นรย์ ก มะ  กำ งาน สำ นก  งาน สลาก 


กน แย่ง ร' รู' ขาล  กำ แหนง เลขา น การ  สำ นก งาน สลาก กิน แย่ง 
ร เยา ล  ภรรยา นาย แยม  นรย ก มะ  ผู้ ช, ว ย ห ว หนา กอง ค ลง 
สาน ก งาน สลาก กิน แย่ง ร เยา ล 

๕.  นาย ประ ยร  กา ญ ริน กล  ร' ย ราชกา รส' งก กก ระ ทรวง 
เศร ยเ การ  กำ แหน่ งอ ขิยก กรมการ คา ภาย' ใน 

๕.  นาย ประ สง ก  กา ญ? น คล  ร ย ราช การส0 งก กก ระ ทรวง 
เศร ษ เกา ร  กำ แหนง เลขา น การ กรมการ คา ภาย ใน 

๖.  นาง วน ทน ข  อิก รภ กก  กำ งาน เทศ ยา ลน ครก รง เทพ 
กำ แหนง ห0 ว หนา แผนก กลาง  กอง การ โย ขา  ภรรยา นาย ประ สง ค 
อ ศร ภ กก  ผว่า ราชการ?0 งห วก' ชน พิเศษ  อ ยล ราช ขาน 

๗.  นาย ประ สิทธิ  กา ญ ริน กล  รย ราชกา รส0 งก' กก ระ ทรวง 
เศร ษ เกา ร  กำ แหย่ง  ผู้ ช่วย ทก การพา ณิชย่  ประ ริ0' าส ถาน เอ ก- 

อ' คร ราช ทก  ณ  เม อง เวข ง ริน ทน  ราช อาณา ริก ร ลาว 


ค 


๘.  นาง ภา รก  ย ญ ม งก ล  ภรรยา นาย แพ ท ย' ชาญ 

ยุญม งก ล  แห่ง โรง พ ยา ยา ล หญิง 

นาง สาร!] ร; ไพ  กา อุ] คล 

๑ ๐.  นาย ประพาส  กา ญ’? น คล  ทำ งาน ยริษ ท ป!] ไทย  วิ ากกั 
๑©.  นาง ล กาว ลข  น'!] ยผณ  ร! เรา ชกา รสํงื กก กระทรวง 
มหา ค ไทย  ตำแหน่ง พน' ก งาน การ ต่าง!] ระ เทศ โท  ก! เงก าร ต่าง 
ประ เทศ  สำ นก งาน ปลก กระทรวง มหา ก ไทย  ภรรยา นาย คำ ริห่ 
นอ ขม ณ  หวห นำ กอง ราชกา รส' วน ทอง กิน  ส่วน การ ปกครอง 

ห่อ งถิน  กรม มหา ก ไทย  กระทรวง มหา ก ไทย 

๑๒.  นาง เรณ  ศร วิหค  ภรรยา นา ขอ คม  ศร วิหค  ผู้'?' กัก าร 
ราน ไทย อฅ สา ห กรรม  ราช คำ เนิน 

นาง ชำนาญ โกศ ขก็า สก ริถง แก่ กรรม เผอ ว่นท ๒ ๐ มกราคม 
พ. ศ.  ๒๕ 00  ห่วย โรค ชรา  รวม อายุ ไค้ ๗๒ ข  ๙  เ คอน  ๒๕ วิน 
ไห่!] ระ กอย พิธฌ าปน กิ’? เม 1 อวิน อิง คา ร ห ๒๙ เมษายน  พ. ศ.  ๒๕๐๑ 


ณ  เม รวิ คม กฎ กยกั ริ ยา ราม  วิง หวกั พระ นคร 
นาง ชำนาญ โกศํ ขศา สต ริเยึ นผัต ประ ภ 
และ’? ริยชิ รร มอน เลิศ  ทง ใน 1 ำนะ ห เย น ภร ยา 


อย ควย คุณธรรม 
และ ใน เา นะ 


4 


ะ 5 


ง 


เขน มารดา  ไ คัใหั กำเนิด ยุฅร และ ธิดา เขืน รำ น รน สิง  ©10  คน  ซง 
ใน ยฑุย น ยิง มชริ ด! ) ข่อ ย่าง พร, อมเ พร ยง  แห่ ละ กน ได้ ป ฏิยํค 

ราชการ แล; ประ กอย ธุระ กิ! (ร ยใช  ป ร;  เดก  ซ าติ ใน ห่า  แห นิ 4  หน1' าท 
ตางๆ! ขืน ชิ ย่า รก  ใน รู' านะ มาร กา  นาง ชำนาญ โกศ' ยศ าส ตริ เย น 
ผู้ มก ราม เสย สละ อย่าง ยอด เขืย ม  โก พาก เพ ย รอย รม ส งส ชิน และ 
ให การ ศก ษาแกย ฅรธ ดา อย่า งด ยง  ก' งระ ปราก กุร่ๅ ใน รำ น รน ยต 2 
ธ การ รม  ©1อ  กน นํน  ทก กน สำ เรเ การ ศก ยา ใน ชํนํ สง  และ ได้ ร ย 
ปริญญา ทกม หาริ ทยา ลยท งใน ประ เทศ และ ห่าง ประเทศ ถุง  ๕  กน 

นอก รา กน  นาง ชา นา ญ โกศ ขศา สต ร  ยง เข่น ผทม ศร ทธา 
ปุ สา ทะเล อม ใส ใน พระ พุทธ ศาสนา ชิ ย่าง แร งก สำ  ใน ระ ห ร่าง 

ทมช ริต อยู่  ได้ ยำ เพ ญ กุศล ทาน ผาก หลาย  และ ประพฤติ ป ฐิย้ฅ 
ธรรม ถป็ศ ล ภาร นา ณ ร' ก ปาก นำ  รง หร่ก ธน ยร  ชิ ย่าง เคร่ง กรด 
ฅลอ ค มา 

มรณกรรม ข ชิง  นาง ชำนาญ โกศ่ ยัศา สต/  ได้ ก่อ ใด้ เกิด 
ครา มริป โยก แก่ สาม  ยุต ร  หลาน  และ ญาติ มิตร โกย ทรใ ปอ ย่าง 
สุด ซ ง  แห่ สิง แม้ ร่า ชํริท ของ นาง ชำนาญ โกศํ ย่ศา สต/} สํเด สฺถุเ 
สิน ไป แล1 รก ตาม  คณ งาม คราม กทง หลาย ท ท่าน’ ได้ ยำ 1 มิ ญ’ ได้ ใน 
ระ หรา งม ชร ตก ยง คง รา รก อ ย่อ ย่าง ไม่ ม ร่น ลยเ ลอน 


จ 


เพ ธ เขน ธน สร ณ แห่ง กุถเ งาม ความ ก ของ  นาง ชำนาญ- 
โกศ'’ ขศา สฅร  สาม  ขด ร  ชิกา  แสะ ญาหิ มิตร ใ ง' ไท้ ร่วม' 1า กน ขำ เพ ญ 
กศส  และ ก่อ ส ราง ถาวร รํฅถ ขน, ใน ยริเ าณว่ กป' าก นำ  รง หวํก ชิน ยร 

ซง ท่าน' ใกัถ อศล ภาวนา ธ ขู่' ใน ยิน ป ลาย แห่ง ชาด  อหิ ศก ศลย ญ รา ศร 
แก่ นาง ชำนาญ โกศ ย ค้า สคร  ขอ อำ นาน เห่ งยญ กศล ทอ หิศใ หัน 
ไก' เย1 น ไม่ โกย หิพย หิถ  ไหั สำ เรา ประ โย ชน แก่ นาง ชำนาญ โกศ ย- 
ศ าส ดร รง ทกป ระ การ เทอญ 


ศาล ปก ค รอ' 3 


โดย 

ศาสตรา จาร ย  ดร.  ประยูร  กา ญ จน ดล 

ส่วน ท  ด 

การ จ่ดตํ้ ง ศาล ปกครอง ใน ประ เทศ ต่าง  ๆ 

ใน ยาง!] ร; เทศ  ทฆก ราม คิก เห็่น  ไม่ ใน ทาง ทว่า ไม' กรร'*; 
มอ ย' ให้ ผาย ม่กก รอง พิ'* ารถ งา ค กม่ก กร ธง เอง  หรอ มอ ย ให้ ศาล 
ยคิ ธรรม พิฑร ณาก กม่ก กรอง  ไค้ ม กา ร'? ด ก่ง ศาล ม่กก รอง ขน เพ อ 
โห้ม หน๎า ตพิฑ รณ ากคิ ม่ภค รอง โกย เส พา; 


ใธ คำ เนิน การ!' คัก่ งศา ลม่ก กรอง น" น  ม หล กท กรร พิฑร ณา 


คง ก่อ ไม่ น- 


©.  ก่ อง ราง ร; เขย ย วิธ พฑร ณาก กม่ก กรอง ข้นเ ยึนส่ รน หน' ง 
ต่าง หาก, ทกริ อพิฑ รณา ของ ศาล ยฺติชิ ร รม 
แยก อำ นา! ร; หว่า ง ศาล ขคิป็ ร รม ก” ยศ าลม่ ก กร อง เย น ส่ว นส่ก 


แล; ดอง ม การ แยง 

๘!  I 


๒.  กอง ให้ ผู้ พิพากษา ค้า ล!] ก ครอง มก วา ผอิส ระ ไน การ 
พ' กร ณาพิ พาก ษาค ก  โกย ใ ห' ศาล ป กก รอง ประ กอย ก่รย ผู้พิ พาก ษา 
ซงไ ม่อย่ ให้ อำ นาง หรอ อิทธิพล ผาย ปกครอง 

๓. ให้ อำ นาง ท ว้ไป แก่ ศาล ปกครอง ใน กา รพิ งา รณา พิพากษา 
คด ปกครอง ท" งหม กทพิ ไค' มอ ย ไห' กาล ขฅิธ ร รม พิง าร ณาพิ พาก ษา 

^  V  ๘|  ^'' ’ 

หล” ก ส่ง สาม!] ระกา รน เขน ตลก ท การ กำ เนิน กาม, ใน ประ เทศ 
ทค่ง ศาล ปกครอง ขน ใหม่  แต่, ใน ทาง!] ฐิย ค!] ราก ฐ ว่า! งก ง: มิ ไก 
ใช่ หล กส่ง สาม นอ ย่าง กร ยส่ ริน  แก่ มก ง; มล กษ ณ; กร งๆ  กลาง  ๆ 
กล่า าคอ ยง คง ให้ ม  ส่ง การ  พิงา รณ าก ค! เกก รอง  โก ข ผาย!] กก รอง 
และ กา รพิ งา รณา โกย ศาล!] กก รอง คาย ค' กน ไ!]  แล1 ริ งง ไห้ ค่อยๆ 
เปล ยนใ หเข ารป ศาล ปกครอง  แค่ กง กร; น นก ข งม วิธ การท ให้ ผาย 
ปกครอง พิงา รณา คด เอง เหลอ อข่ ย่าง เสมอ 

ใน ขน แรก  ๆ  ท ส่ง ศาล ปกครอง ขนม กง; ไผ่ ไห้ ให้ อำ นาง ใน 
กา รพิ งา รณ าคก ปกครอง อย่าง เกม ท  หรอ ยาง ทกง่ ดกํ้ง ศาล ปก- 
ครอง ชน โดย ให้ ฆ อำ นาง พิเศษ สำ ห รยพิ งา รณ าก ดอน เก ยาก*! เกา ร 
ดำเนิน ย ริกา ร สาธารณะ อย่าง ใด อย่าง หนิง เท่า นน  แล; ยาง ทกม 
กฎหมาย ร; ยุ ประเภท กก ทป็ยู่ ใน อำ นาง ศาล ปกครอง ไว้ เพ ■0 งำ กด 


๓ 


■ข อขเ ขฅ อำ นา รข องศา ล ปก กรอง  และ ปล่อย ให้ ผาย ปกครอง 

ม อำ นา รวิ นิรฉํ ยก รณ พิพาท, ใน ทาง ฝ กก รอง ไก ยาง ส่วน  ศาล 

ปกครอง ท ไกร ยอำ นา รพิ รา รณ าคก ปกครอง อย่าง เกม ทน นม กระ 

เกิก ขน ภาย หล ห้ท ไก กำ เนิน มา ใน ร ปก่า งๆ ท กล่าว ขาง ค่นแ ล2 ว  เหฅ 

ท เขน เซ่น นก เพราะ ว่า วิชิ การ กรง  ๆ  กลาง  ๆ  เหล่า นํนเ ขน ทาง ท ระ 

ก่อ ฅํ ง ศาล ปกครอง1 ใน รปท แทร รง ขน  ใน ขน แรก  ๆ  ท ณ ง ศาล 

ปกครอง ย่อม ระ รูสก กน ว่า ยง ไม่ ควร ให้ อำ นา ร แก่ ศาล ปกครอง 

อย่าง เฅม ท  และ ยง ไม่ ควร ปล่อย ใ ห2 ศาล ปกครอง เขน อิสระ ราก ผาย 

ปกครอง โกย เกก ขาก เสย ท เคย ว  รง ค่อย  ๆ  ผ่อน อำ นา ร ให้ ท ละ 

น อข  ๆ  รน เข ารป ศาล ปกครอง อย่าง สม ย รณ ภาย มล0 ง  ประ เทศ 

ค่าง  ๆ  โกย มาก ไม่ ค่อย กลา ระ ฅ0 ง ศาล ปกครอง อย่าง เฅม รุ ฝ ขน' ใน 
เ^^^  ,ม่ 


ขน แรก ท เกย ว 


การท! ะ แยก ค้า ละ] กคร ธง อ' ธ ก! ากผ าย ม่ ก ครอง  และ ใหม 
ขำ นา’? พิ! ารณ าคด ฝกค รอง โก ยอส ระ นน  1 า 1 ะฅ' ธ ง! กระ เย ขย 

แย่ง  แข  ก ขำ นา! หนา ท  ระหว่าง องค์ การ  ท  คำ เนิน การ  ปก  กร ธง  ก ย 
องค์การ ทพิฑ รณา กก!] กก รอง ออก’*'' กก' นิ  ซ ง! ะค์ อง คำ เนิน การ 
ตาม วิป็ กง ต่อ ไ!] น 


๔ 


(2).  ฅอง ก่ง ศาล อนแ ท? ริ' ง ขน  และ ใ ท ม อำ นา? พ? ารณ ว 
พิพากษา กก โกย เฉพาะ  ไม่ มห นาท เกย วก' ย การ กำ เนิน' งาน 

ปก ก รอง ทรอ ออก กฎ ข อยง กยใ น ท' างป กก รอง ก' วข  เพราะ? ะ เขน 
การ เกิน ขอ ย เขก อำ นา? ก 1 น*' าทข ข' งศา ล ไย่ 

๒.  กอง ใท ศาล ปก กรอ งม อำ นา? พิ? ารก เาพิ พาก ยาก คอ ย่าง 
เกม ทไม่ ใช่ เขน แก่ เพ ข งอ' งก การท ไก่ สาน และ พ? าร ณ' ากค ใน, ชน คน 
โกย ไม่ ม อำ นา? วิ นิ? ฉขช่ ขาก กก ไค เอง 


๓.  กอง โท' คา ล!] กก รอง เขน อิสระ ไม่ ขน ก่อ ผาย!] กก รอง 
ก๎วข ประการ ไก  ๆ  และ เพิอ ท? ะใ ทผพิ พาก ยา ศาล ปก กรอง มก วาม 
อิสระ ใน กา รพิ? ารณ าพิ พาก ยา กก  กอง ไม่ ใช่ ผพิ พาก ยา ของ ศาล 
ยก ธรรม มา ทำ ท นาท ผพิ พาก ยา ของ ศาล ปก กรอง ควย 


๔.  ผพ พาก ยา ของ ศาล ปก กร ยิง กอง ไกร ยทล ก ประ กน ใน 
กวา ม อิสระ ท? ะพิ? ารณ าพิ พาก ยาก กอ ย่าง เกม ท เช่น เกย วก ยผ 
พิ พาก ยา ของ ผาย กลา การ ใน ศาล ยกิ ธรรม  และ การ แก่ง ก่ง 

พิพา ก ยา ศาล ปก กรอ งก' ไม่ ควร ใท  อข่ใ นก ลยพิ นิ? ของ ร ฐ ขาล  หรอ 
ผาย ปก กรอง ท? ะ เลอ ก ยก กล ท? ะฅํง เย็น ผพิ พาก ยา ใ ก กาม ใ? ซอ ข 
ทงนิ เพิอ ยอง กน มิใ ทผพิ พาก ยา ศาล ปก กรอง กองก กอย่ โก อิทอิ พล 


ร?  ^  (ะ; 


■ของ รรู, ขาล หรอ ฝาย บ่ กก ร ธง  และ กอง ให้ ผพิ พาก ยา ศาล ปกครอง 
มิ เส ถขร ภาพ ใน กำ แห น่งห น่า กก2 วย 

ศาล ปกครอง เกม รป กาม ท กล่าว มา ขำ งก นน  มก! ะ หา ไก 
'นอ ขมา ก  เพราะ1 ใน หาง ปฏิ ยก ศาล ปกครอง1 ใน ป ระเห ศ กำ งๆ  ข่อ ม 
วะ ถก กำ! กอำ นา! และ ความ อิสระ ไป ยาง ยาง ข่วน เสมอ  สง ก!0 ากค 
อำ นาว อิสระ  (  4111011011116  )  ของ ศาล ปกครอง ใน สาระ ส0' าคํฌ 
ก คอ  การ ไม่ ให้ อำ นา! ศาล ปกครอง วิ นิ! ฉยช ขาก คก ไก  แก่ ให้ ม 
■ห น่า กเพ ยง เก ร ขม คำ' วิ นิ! ฉํยใ ห แก่ ผาย ปกครอง เก่า น น  'กง น เ พอ 
ก! ะ สงวน อำ นา! ของ ผาย ปกครอง ไว  วิธ!0 ากํค อำ นา! ศาล ปกครอง 
เซ่น น  ความ! ริ งก เก่า กยใ ชวิธ พิ! ารณ าคก ปกครอง โกย ผาย ปก- 
ครอง นนเ อง  เย น แก่ เพ ขงส ราง อง ค การ ขน ส0 าหร ยพิ! ารถ ภ ไก่ สวน 
ใน ชนก2 นเ พอ ให้ คำ ปริก ยา แก่ ผาย ปกครอง ใน การก! ะวิ นิ! ฉยค ก 
.เก่า น น  หา ใช่ เย น การก ง ศาล ปกครอง อย่าง แก! ริง ไม่  แก่ ใน กาง 
ปก ย, ก ย่อม ปราก ฎ ว่า เมิอ ศาล' ไค แนะ นำ คำ วิ นิ! นิ ข1 ไป' ใน กาง' ใก แล ว 
ผาย ปกครอง ก คำ เนิน กาม โกย ไม่' ไค แห้ ไ ข เพ ม เก มอ ย ช' ร ไร  วง เกา 
กํย ศาล มิ อำ นา! วิ นิ! ฉํยไ ก8 เอง โกย พฤกิ นข  วิธ!0 ากก อำ นา! วิ นิ! ฉข 
ซ ขาก ของ ศาล ปกครอง เซ่น ว่า นิ!' 4 ย่อม! ะ เย น แก่ เพ ยง วิ ริก' า ร ซ่า 


๖ 


คราว เท่า นิ น  ใน ถสค ย่อม? ะ มอ ขยำ นา? วนิ? สยช่ ขา ศต ตให แก 

ตาล บ่ กก รอ เอ ย่าง เฅม ท 

ข่อ' ท กก ยำ นา* ของ ตาล บ่กค รอ งม พ ยเ หน' ใน บ่ร 5 เทศ '•กาง  ๆ 
อย่ เสมอๆ อก ข่อ หนัง  กอ การท มิใก แขก หนำ ทชอ ง1 ศาล ให้ หำ หนำ 
ทฅ้ก สิน ค คอ ย่าง เกย ว  แค่ มอ ย หนำ หํธ ย่าง อิน ใน ทาง ปกครอง ให้ 
หำ ย  หรอ มิด; น นก ให้ เย นอง ก' โก รท บ่รกฺ ยา ของ ผาย บ่กค รอง  หรอ 
ใน ยาง ประเทศ ก็๋  ให้ อำ นาน เก่  อง ค การท บ่ รก ยา  ของ ผ่1 าย  บ่กค รอง 
ให้ หำ หนา ทพิ? ารจ เาค ค สิน ค คบ่ก ครอง หํวย  ซ ง คง น เม่น การ เกน 
อำ นา? หนำ ค ของ ศาล อย่าง แค สิริ ง  นอก? ากนั ใน ยาง บ่ ระ เท ก ให้ 
แย่ง ศาล ปก กรอง ออก เขึน หลาย แผนก  โค ย ให้ ม แผนก สำ หรย ให้ 
คำ บ่ รก ยา แก่ ผาย บ่ กก รอง ส่วน หน ง  และ มิ แผนก สำ หรย พิ? ารณ า 
พิพากษา คกบ่ กก รอง โค ย เด พา ะธก ส่วน หน ง  ใน กร ณ เช่น น ถา งาน 
ใน หำ น การ ให้ คำ บ่ รก ยา แก่ ผาย ปก กรอง ไม่ มาก  ศาล ปก กรอ งก 

หำ หนา ทใน ทาง คลา การ เขน ส่วน ใหญ่  และ กลาย เขน ศาล ยิง ก ย่า 
ธง ค' การท ปรก ยา  แค่ ใน ยาง ประเทศ ไห้ ใหเ สิ-! หนำ คผา ย ปก กร ธง 
เข่า ม ส่วน ใน กา รพิ? ารถ เาพิ พาก ยาก ก ควย  แล; โกย มาก ผก? ะ ให้ 
เขน ประ ชิาน ของ ศาล ปก กรอง  ซงใ นก รณ เช่น น เท่า ก้ยใ ห ศาล 

ปก กรอ งอย่ ให้ อำ นา? ผาย ปกครอง โกย ค รง นํนเ ธง 


(ท) 


อ นง  ใน ยาง!] ระ เท ศ มิไ กัให หล ก!] ระ กน เส ถยร ภาพ แห่ง ท่า- 
แห น่งห นำ ทผ้พื พาก ษาศ าลป กก รอง เช่น เก ยวกํ ย์ผู้พิ พาก ษ' าศา ลขุฅิ 
ธรรม  และ, ใน ยาง แห่ งก มิ' ใด ดิง ดิ, พิพากษา ขน เขน พิเศษ  แท่ ใชํ เท่า 
ห นำ ท ผา ข!] กคร อง ป ร? จำ เข่น ผู้พิ พาก ยา  ไน ก รณ เช่น นผ้, พิพากษา 
'ไง ย่อม อ?] ใ ค้อำ นา'! ของ ผาย ปก ค รอง  และ ไม่ มก วาม อิสระ เท่ ม 
ฑใน กา รพิ รา รณา พิพากษา คก  เพราะ ยํงดิ อิง เกรง อิทชิ พล ของ ม่าย 
ปกครอง อ?] เสมอ  ห ล่กป ฏิขฅิ เช่น น เขน' ข่อ เสย อย่าง สำดิ ญข ชิง 
ศาล ปกครอง 

วธป ภิปฅ ค่าง  ๆ  ดิง กล่าว มาน ล วน แท่ เข่น วิ, ธม พำ ใหํ ศ' าลป ก- 
ก  ร' อง ไม่ มอำ นา 1 อิสระ1 ใน การ พิพา ก ยา, ก, ก ปง ากร ธง ดิง สิ, น  ,  และ 
ดิก ระ เขน วิ ปี' ท่ใช่ ช1 ว์ก ราว, ใน ระ หว่' าง หาม ลยา ฅวฅ่ ชิ ขณะ ท เปล ยน 
วิปึดิ วา รณ ากก ปกครอง'? าก ผา? เฟ่ กก รอ ง หรอ ศาล? เท่' ธรรม มา ให้ 
เยึน อำ นาว ของ ศาล ปก คร ธง  แท่ศํ่ ค่อยๆ  หาย' ไป ท ละ นํอิ ยๆ  เม อ 
ศาล ปกครอง เวริ ญ ขน  วน กระ ดิง เขา รู!) เขน สา ล ปก ศร ชิง ธ ย่าง 

สม!] รณ 

อย่าง ไร กก  ใน ประเทศ ท่างฺ  ๆ  ดิก'? ะมห นำ ท่อ กอ ย่าง ห นง 
ซง1 ไม่ ค่อย วะแ ยก ชิ อก ไป,* า' กหนำท่' ของ ศาล ปกครอง ไก  คอก าา 


ใหฺ ศาล  ปกครอง  เขน  ชิง ก การ  ท!] รก ยา ใน ย กุ] •หา  กฏห ผาย  ต่าง  ๆ 
เกย วก ย การ ปก กร ชิง ควย  ดง นก เพราะ เห น ร่า คา ล!] กก รอง!] ระ- 
กอย ควย ผพิ พาก ยาด ดร ง ไว ซงค วาม รู้ อย่าง สง ใน กฏห มา ข และ 
เห คนิก การ!] ก ครอง  เม อ ไก มอ ย หมาย ให้ พ, ท รณ าค ค!! ก ครอง 
แล้ว  ก ควร1? ะ ใช้ เข็1 น ห!] รก ยา ใน!) กุ] หาก ภู หมาย และ เทคนิค ต่างๆ 

!  เ1  ๘0^!  ^ •‘^3^  X ■ๆ'' 


ร  แท่ ถา? ะพ- 

ค 


ทาง!] กก รอง แก ผ่าย ปก ค 1 ข งก ว ข  และ เห็น กน ว่า หนา ท่อน นไม่ น่า 
? ะฃื กก ย ห นำ ท ใน ทาง พิ? าร ณ' าพิ พาก ย' าค กอ ย่าง ไ 
?า รณา โค ย ทาง หล ก การ แส่ ว  การ มอ ย หนา ท่ให้ คำ!] รืกแ าแก่ ศาล 
ปกครอง น0 น' ไม่ เขน การ ถก กอง  เพราะ ศาล ควร? ะ เขน บิ งก การท 

อิสระ? าก ผาย ปกครอง  ไม, ควร? ะ ให้ ม หนำ ท เกย ว พ่น กย ผาย ปก 
กรอง ควย ประการ ใก  ๆ  และ ควร? ะ แยก’ ให้ มก นำ ท เฉพาะ  แท่ การ 
พิ? ารณ าพิ พาก เท คกเ ท่าน น  ไม่ ควร1 ให้ ม หนา ทอ ข่า งอน ควย  ศาก 
ปก กรอง ควร? ะ เขน ศาล อย่าง แท่? ริง  เช่น เกย วก, ยศ าลย กิ ธรรม 

ไม, ควร? ะถอ ว่า เย นอง ค การ ส่วน หน ง ของ ผาย ปกครอง  ฉะ น น? ง 

กอง ให้ ม อำ นา? อิสระ ใน กา รพิ? ารถ ภพิ พาก เท คกบิ ย่าง เท่ มท่ 


ส่วน ท  ๒ 

หล ก การ กำหนด อำนาจ หน าทฃ อง ศาล ปกครอง 


ฅาม ทก ลาว มา แล ว 


V.  เมน, ไก วา ศาล ย1 กก รอง  น นม3 กน แกว 


หนา ไย่ มล ะข นๆ 1น กว่า ริะเ ข' ารฝ ศาล ย่กค รองอย่าง แหํ 1 ริง  ใน การ 
หำ หน ค อำ นา โหน' าทข อง ศาล ปกครอง กมพ ฤฅิ การ ณ อ ขา' แค ข วก, น 

2^  /ะ^  /ะ^  ^  0  0  2-^  ^  2^  ๐ 


น ล; ถา,! ะ พ'* า รณ' าวธ การ กา ตน ก อาน' า! ห นาท แล ว  อา!! าแ นก 

ท้า ล!) กก รอง ของ ประ เท ก็ ห่า ง  ๆ  ออก โก  ๓  ย1 ระ เภท  กอ 


®.  ท้า ลทฆ อำ นา! พิเท้ ษ 
๒.  ท้า ล ทผ อำ นา! อำ กก 
๓.  ค้า ลทม อำ นา! ทว ใ!] 


ท้า ลทม อำ นา! พเค้ ษนน  คอ ท้า ล!] กก รอง ท ม อาน า! เน พา ะ 
โน กา รพิ! ารถ เาพิ พาก ษา กก' อ!! ใคร ธง ยาง เรอ ง  และ โกย มาก 

ย่อม! ะ ม อำ นา!  แต่ เห ขา กา รพิ!, ารณ าก กอ เกก รอ'’ ท เกก! ากย ร การ 
สา ฃึาร ณะบ่ ระ เภท โค!! ระ เภท ห- น' รเ ท่า น น 

ค้า ลทม อำ นา!!, าก กน I น  โค แก ท้า ล!] ก ครอง ทมอ า นา! 

พิ! ารณ ากก หลายอย่าง  แต่ กก อํใ อยู่ โน อำ นา! ข ธง ค้า ล1 ก ก2หผาข 


๑๐ 


ระ ย ประเภท ไว้ โกย-ตรง  เพชิ กำ หน ก พ ย เข ค อำ นา 1 กา รพิ, รา รณา 
คกฃ อง ศาล 

ศาล ท่ม อำ นา! ทํวไ ปน น  ไค แก่ ศาล ปกครอง ทม อำ นา! 

พิ! ารณ าคก ปกครอง ทว ไป  และ มก คู หมา ข!0 ากก ขอ ย เข ค อำ นา! 
ไว แค่ เพ ยง เพ่อ มิให โฑว ก่าย ก ย ผาย ปกครอง หรอ ศาล ยฅิ ธรรม เท่า 
นน  มิ ไกม่ การ ระ ข ประเภท คก ท! ะพิฑ รณา ไว เห มอน ศาล ทม 

อำ นา!!0 ากก 

ใน ข!! ขน น ระ ยย ศาล ปกครอง ของ ประ เท ศ ค่าง  ๆ  มก! ะ ใช้ 
ศาล ท ง สาม ประเภท น ประ กอย กน  แค่ ยาง ประเทศ กใช แค่ เพ ยง 
สอง ประเภท  กล่าว คอ  ใหม ศาล ปกครอง ทม อำ นา!!0 ากกุ และ ศาล 
ปกครอง ทมอ0 า นา! พิเศษ เท่า นน  แค่ ระ ยขท ใหัม แค่ ศาล ทม อำ นา! 
พิเศษ อย่า ง เก ขวเ ท่าน1 นไม่ ส! ะ เขน ผล กนก  เพราะ ทำ ใหเ กิกข อขก 
ของ ใน การท! ะ วาง หล ก เกย ว แก่ กคูห มาย  ปกครอง  ให เย นอน หน ง 
ชิน เกย วก น  เนอ ง! าก แค่ ละ ศาล ค่าง เพ่ง เลง เฉพาะ เทคนิค แท่ง งาน 
ท่ฅ นม อำ นา! พิ! ารณ าฅก สิน คกเ ท่าน0 น  ไม่ อา! กำ หน ก หล ก การ 
ใหเ ยน หล กท1 วไป เก  และ อก ประการ ตน ง ศาล ทม อำ นา รพิ เกย มก 
ระ แขก ออกราก ผาย ปก กรอง ไม่ ใก็อ ย่าง เต ผท  แท่ ม ส่วน เกย ว พน 


( 3)6 ) 


กํย การ ยริ หาร งาน ของ ผาย!] กก ร!! งอ ย่ก๎ว ยใผ่ มา กก น่อข  เขน ค1 น 
วาม การ ค็งั กรร ผกา ร ของ ศาล งา กเฑ ต นาท ผืาย ปกครอง ท, ป ฏิยํคื 
งาน' ใน อง ค \ การท กำ เนิน  ย ริกา ร สา' ธารณ ะ!! ร ม ภ,/ เท ธย่ใ น อำ นา'* 
ของ ศาล  ทรอ มิ ล; นนศ าลท ม อำ นาง พิเศ ย นกม ก! ะ ทำ ห นา ท เย น 
ค ณ; กรรมการ อำนวย การ หรอก ณ; กรรม การ ห!] ร กษา ของ ธง ค กา ร 
ท กำ เนิน ย ริกา ร สา ชา รณ ะนํน  ๆ  กวย 

แค่ อย่าง ไร กก  ก่อน ท 1 ะเกิ ก ศาล ม่กค รอง ทม อำ นา1? ท ว' ไม่ 
ขน  ยาง ย่ระ เทศ มก นก โก โขน ใน รย่ ศาล ทมอ0 านา รพ เคย เสย ก่อน 
แค่ ยาง ประเทศ ก็๋ค่ง ศาล  ทม อำ นา*? พิเศ ย ขน  ภาย  ห ลำ  ทมศ าลย่ ก¬ 
ก รอง ซงม อำ นา ช/ท ไ!] อย่แลว  กร ณ เช่น นอ านกิ ก ขน ไก เนอ าทก 
เห ฅผล หลา ขย่ ระ การ  เช่น ฑ่กโ ากา รให มอง ศ การ สำ หรย พทร ณา 
คกิท มล กยณ ะ เขน เทคนิค พิเก็ ย  หรอก องการ ให โน ยวง การ เม อง 
ยาง แห โม ศาล พ เคย สำ ห ร' ยพิท รณา ศก ย่ก ศว อา  ท เกย วแก โน ย วา 
การ เม อง นน โกย เฉพาะ  เพราะ เห ฅทม ศก!] ระ เภท น น มาก  ถา 
ย่ล่อ ขให ศาล ย่กค รอง ทมอ โน า^ท โ ไย่ พฑ ว' ณ าริ มว่โ เภา ร*1’1 ก่^™ 
น2 น เกิน ไย่  และ ค กน ศ1 ง คาง มาก เกิน สม ศว ร 


๑!® 0 


ธน ง  ก่อน การ ฅ็ง ศา ละ] กก รอง ท ม่อำ นา? ทา ไย่ กื่ม่ ก ร; (ๆ ไ} 
ท้า ล ปกครอง ทผ อำ นา? รำ กด ขน ก่อน  เห รา ะ ใน ระยะ แรก เริม ม้ก 
ระ ไม' ค่อย กลอั ให้ อำ นา? ต ว์ไป แก่ ศาล ปกครอง  โดย เห ต ทกํงื ล’ แล 
ใน การ ต? ะ แยก อำ นา? พิ? ารณ าพิ หาก! กก ด ไป? าก ท้า ลยติ ธรรม 
หรอ ผ่าย ปก กรอง ต เก ขม อำ นา? อ ข' ก่อน แลอั ใน ตน ท ทน ใ (ๆ  ริ, ง ค5 ง 
ท้า ล ปกครอง ตม อำ นา ร รำ กก ขน ตก ลอง ค ก่อน  ฅ่อเ มอ เห็น ร่า ศาล 
ปก กรอง ทำ หนา ท ไค้ ก แล; แสก งให เห็น คณป ร; โย ซน' อย่า ง แน่ นอน 
ไม่ แห เท้า ด ยก- จร รม  หรอ ผกา าม การ หนอั ใน ทา งก คุต มาย {{ล; ใน 
ทาง การ เม อง เกย วก' ย การ คุม กรอง สิทธิ แล แส ริ ภา พ ขอ ง 1] ร; ซาช น 
ข อักอั ให้ รำ ฅอัง เพิก ให้  วธ การ ต ให้ ผ่าย ปกครอง ตด สิน กรม {พิพาท 
ตาง ปกครอง เอง  รํง ไค ให้ อำ นา? ศาล ปกครอง เขน การ ต อัไป 

ใน การ กำหนด อำ นา ร ทา ไป ของ ศาล ปกครอง นน  มย่กฺ เตา 

ท'? ะ ก่อ ง พิรา รณา  ๒  ประการ 

ประการ ท'  ©  การ แย่ง อำ นา? ระหว่าง ศาล ปกครอง กข ท้า ล 
ขฅ ธรรม 

ประ การท  ๒  การ กำหนด อำ นา? ศาล ปกครอง ตม ค่อ ผาย 
ปกครอง 


ส ๓ 


ด.  การ แบ่ง อำนาจ ระหว่าง ศาล ปกครอง กบ ศาล ยติ ธรรม 

แม้, ใน ประ เ ทศ  ทม ศาล ย่กค รอง  ค้า ลยต อร รม ก ย-? คง ม 

อำ นา รพิ ท รณา กก ปก กร' ธง ยาง ชนิค อย่ก วยเ สม! เไม่ มา กก นอ ย 
ส: นํน  รง ต่อ ง ม การ แย่ง ขน อำ นา’? ร: หว่า ง ค้า ลขต่ ธรรม กย ค้า ส 
ปกครอง  ซงอ ารทํ  าไต่ ต่วิย  วิธ ต่าง  ๆ  ต่ง ต่อ ไย่ น 

(  ๑  )  วิธ แรก พิใช่ ใน การ แย่ง อำ นา ร ร: ทว่า ง ค้า ล ยต่ อร รม 
กย ค้า ล ปกครอง ใน กา รพิ รา รณ าคก ปกครอง  ไก แก่ การ แย่ง กก 
ปกครอง ออก เข็น กก  พิเก ยาก ข  การ ย่ฎิย ก  ของ ฝาย ปกครอง  อย่าง 
ห นง  แล: คกพิ เก ยาก ยก วาม สม ชร ณ คาม กฎหมาย แห่ง การ กระทำ 
ของ ฝาย ปก กรอ งอก อย่าง ห นง  คาม วิธ น ไค มอ ยให่ ค้า ล ขฅิ ธรรม 
พิรา รณา คกพิ เก ยาก ย การ ปฎิย ค ของ' ฝาย ปกครอง  ส่า นก ค เก ยา 
ก ยก วาม สผข รณ คาม กฎหมาย แห่ง การ กระทำ ของ ฝาย ปกครอง 
มอ ยให่ ค้า ล ปกครอง พิรา รณา พิพากษา 


กา รพิ แย่ง แยก เช่น นก็โ ค ขม เห กุ ผล ว่า  ,  ภฺา รพิ รา รณา กก 
เกย ว แก่ การ ปภิชํ ฅข อง ฝาย ปกครอง น น เย นเร อง ห เก ยาง ■เย สิ, กอิข อง 
เอก ซน ผัอย่ ใฅ การ ปกครอง  รง คา รให่ ค้า ล ยุติธรรม ซง เข็น อง ก 
กา รพิคฺ เม ครอง ยอง กน สิ หอ ข, อ'3 เอก ชน พ รา รณา 


๑๔ 


ส่วน ค ก  ท เกย ว  กํยค วาม  สม ยรณ  ฅาม  กฎหมาย  แห่ง  การ 
ภร ะ ทำ ของ ฝาย ปกครอง นน ไม่ เก่ข วก โ] สิกชิ ของ เอก ซน  เพราะ 
การก เอกชน คก คาน การ กระ ก โข อง, ฝาย ปกครอง ว่า ไม่ ถูกทํ อ ง กาม 
กฎหมาย น0 นเย นขญ ทา กฎ ท มาย  เอก ซน1? ะมส่ วน เกย ว ของ ควย 
กฅ่อ เม่อ ฝาย ปกครอง ปฎิข โ การ คาม กฎหมาย  และ เอก ซน เห น ว่า 
เย น การ กระ ก ยก ระ เก อนถ ง สก ชิ ของ คน เม่า น น  การ พิฑร ณา ว่า 
การ กระทำ ของ ฝาย ปกครอง ถก ค อง คาม กฎ หมา ข หรอ ไม่  ^ งม โซ 
ยก เหา เกย วก' ย การ คม ครอง ยอง ก' นสิก ชิ ของ เอก ซน  ไม่ ทำ เขน ท 
ใะใ หคา ลยฅิ ธรรม พิฑร ณา  ยิง กว่า นน  ยงเ หน กน ว่า ควร ระ กน 
ไม่ ใหค าลข ฅิชิร รม เก เขว ของ  เพราะ การ พิฑร ณาค กก เย, นยฌ หา 
กฎหมาย เกย วก!] การก ระกำ ของ ฝาย ปกครอง เซน น  ถา หาก 

ปรากฏ ว่า ไม่ ถก กฎหมาย แล ว  ก คอ งม การ ส่ง เพิก ถอน การก ระกำ 
อ นนน ชอง ผาย ปกครอง  ถโใ ห ศาล ชคิชิ ร รม เพิก ถอน! ก  ก เม่า 
กขใ ห2 คา ลขคิ ธรรม เขา ควย คม การ กระทำ ของ ผาย ปกครอง ไก  อ น 
เย น การ กาว ก่าย ใน การ ใ ซอ0 านา พร หาร 

(  ๒  )  วิธ แย่ง แยก อำ นา 1 พิฑ รณ าคค ปกครอง ระหว่าง ศาล 
ขฅิ ธรรม กย ศาล ปกครอง อก วิชิค นง  คอ แย่ง แยก คาม ประ เภก คก 


©(3: 


โก ข แย่ง ออก เข็น กก ท เก ข วก ยก ก หมาย เอกชน  และ กก ต เกย วก ย 
ฑฎฺห มาย มหาชน  กาม วิ ปีน มอ ยให ศาล ยต่ ธรรม พิรา รณ าคก ท 

เกย วก ไ] กฎหมาย เอกชน  ส่วน คด ท เกย วก ไ กฎหมาย มหาชน มปึย 

ภ  2-^  ‘‘จ 


ให ศาล ปกครอง พ' กร ณา 


การ แย่ง แขก ตาม  ประเภท คด นม เห ต  ผล ส่า กโ อู ว่า  ศาล 
ขฅิปี ร รม อย่ใ น^า นะ ท, (ะ พ'? า รณ าคด เกย วก ย กฎหมาย เอกชน, ไค้ ก 
เพราะ เข่น อง ค การท พิฑร ณาค กร; หว่า ง เอกชน อ ย' แส่ ว  แต่ ไม่ 
เหมาะ สม ท ระ ให้ พรา รณ าคก ทมล่ กยณ ะ เกย วก ย เทคนิค ใน ทาง 
ปกครอง อ'’ นอ ข' นอก เห นอ หล ก เก ณฑ  พิ รา รณ าคก กาม ธรรมดา 
และ เห น ควร มอ ยคก เช่น นให่ แก' ศาล ปกครอง 

แต่  การ  ท  ระ ใช้  วิธ  เช่น  ว่าน  รำ เข็น  ต่อ ง ร’ ว่า  กร ณ โค ฝาย 
ปก กรอ งอย' ใคยํ งคไ แห่ง กฎหมาย เอกชน  และ กร ณใก ทอ ข่ใค้ 
ย่งค ไข อง กฎหมาย มหาชน  ใน การ พ! าร ณ' ายญ หา นม หล' กอย’ 
ว่า  ส่า การ ปภิย ก ของ ฝาย ปกครอง เก ยาก ไ การ รด กำ เนิน ย ริกา ร 
สาธารณะ ต่อย' ใค้ยํ งคไ แห่ง กฎหมาย มหาชน  ส่า ไม' เกย วก ไ การ 
รด กำ เนิน ย ริกา ร สาธารณ ร  กก อง อยู่' ไค้!] งคไ แห่ง กฎหมาย 

เอกชน  ท” งนเ พร าะ ว่า การ รก คา เนิน ย ริกา ร สาธารณะ ย่อมอ าศข 


ด'1 อ 


ขำ นา! พิเศ ย' กาม กฎหมาย มหาชน  ไม่ เหม' ธน กํย การ! ค คำ เนน 

กิ 1 การ ของ เอก1 ชน 

ฉะ นน  การ แย่ง แขก อำ นา !พิ! า รณ' าคคํ ปกครอง ระหว่าง 
ศาล ขกิธ ร รม กิ!] ศาล ปกครอง คาม วิ, ธม ส อง น  ! งมห ล กอ ยู่ วา 

ก.  คคท เก ย วก ย การ !ค กำ เนิน ยร การสา ธาร ณะ อยู่1 ใน อา นา! 
ของ ศาล!] กคร ชิง 

ข.  กก ท  ใม่ เกย ว กิ ย การ  รก คำ เนน ย ริกา ร สาธารณะ อบ ใน 
อำ นา! ของ ศาล ยคิ ธรรม 

การ แข่ง แขก อำ นา! ระหว่าง ศาล ยฅิ ชิ' รร มก ยศา ล!] ก คร อง 
ตาม วิธ มก ลาว มา ขำ เง ท, นอา ! ทำ ไท้ โก ยา างห ล ก ห' ว ไ!] ไน การ แย่ง 
อำ นา! ไร อย่าง กราง  ๆ  หรอ อา!! ะ ระ ย!] ระ เภท ค ค!] ก ครอง มอ ยู่ ใน 
อำ นา! ศาล ขฅิ ธรรม หรอ ศาล!] ก ครอง ไร โค ข แน่ ชิ ค  ถาม คราม 
ม่ระ สง คม! ะ ให้ อำ นา! อย่าง กร" างแ ก่กา : ล!]' ก ครอง  หรอ ศาล 

ยกิ ชิร รม กิ ย่อม1 ใช้ วิ ธรุา ง หลํ กิทํร ใ!] อย่าง กราง  ๆ  เพราะ อา!! ะฅ 
คราม, ไค5 มาก กร,' าริธ หระ ย!] ระ เภท คคไ รอ ย่าง. แน่ นอน  วชิระ ข 

ม่ระ เภท ค คน นเ, ยนริ ธม!' ากิค ขอ ยเขฺ ค อำ นา! ข องศา; ค' ไร  เทา ไม่ ฆ 
เขน ข 10 ยก เวน! ากห ลก ทว ใ!]  ซ ง!' ก คอ งฅค ราม อย่าง เคร่ง ครค 
เช่น เกย วก ยขํปึ ยก เวน หง หลาย 


๑๗ 


๒.  การ กำหนด อา นา จ ศาล บ่ กค รอง ท มฅอ ผาย! เก ครอง 

การ กำ หน ค อำ นา 1 ศ า ล!] กก ร ธง เขน การ กร' ไป น' น' อาฑ  ะใพิ 
อำ นา 1 ศาล ฝ กก รอง พิฑ รณา กก! เกก ร่อง  ท แยก มา ฑก อำ นา^ ศา ล 
ยฅิ ธรรม  ใน กร ณ เซ่น น ศาล ปกครอง ย่อม ม อำ นพ พิ^ารณา คก 
ปก ค รอง ท งก มก ทม่ไ กอ ข่ใน อำ นา 1 ขอ ร ศาล ยกิชิ รร ม  แล 2 ผาย 
ปกครอง ย่อม ไม่ มอ0 านพ พิฑ รณ าคก ปกครอง เลย  ยทย 'ณ ณฺ0 ฅท 
อำ นพ ศาล ปกครอง เขน การ ย่า ไป ทํๅน อ งก กล่ๅ ว มา น  ย่อม เม่า ใท 
ก ยก ค กน มิใท ผาย ปกครอง ม อำ นา? ริ นิ? นิ ย่คก ปกครอง  และ เลิก 
การ ใชิวิ ธทใ ห ผาย ปกครอง พิฑร ณๅก กสิ นก รณ พิพาท ทาง ปกครอง 
เอง โกย สิน เชิง 


นอ กฑก วิธ การ กํงก ล่า ร ขาง กน  การ ให้ อำ นา? ทา ไย่ แก่ ศาล 
ม่กก รอง อา??; ทำ ได้ อก อย่าง หนิง  โกย ใ ห ทำ ลม่ก ครอง มอำ นา? 
พิ? าร ณ' าคค ม่กค รอง ทำ ใ? เนอ ก? ากก คทใ หอ ย่ใน อำ นา? ของ ศาล 
ยติ ธรรม หรอ ผาย ย่กค รอง ท?; พ? ารณ าวิ นิ? ฉย  ตาม วิ ธน ยง คง 
ย, ล่อ ขใหั ผาย 1เกค รอ งม อำ นา? วิ นิ? ฉขก รณ พิพาท ทาง ปก กร ธง' ใ  ^ 
ยาง ส่วน 


๑๘ 


การ ก่ง ศาล ข่ก กร ชิง ขน น่น  ฅาม ท ปรากฏ ใน!] ระเห ศ ค่า งๆ 

มก! ะสย เนิ ธง มา! าก การ เลิก ใ ชระ ยยวิ ข หิ! ารณ าก ค!] กคร ชิง โค ข 
ให้ผั ข' งก' ย่ยญ ซา ข ธง 11 าห นาท ฝาย ป กก ร ชิง พ! ารณ าว น! ล่ยเ อง 
แด;' โ ชิน ขำ นา! น' นม าให๎ แก่ คา ล!] กคร ชิง  แค่ การ โ ชิน อำ นา,! ของ 
ผยง ก,! เย ฅชา ทาง ฝา ข! เก กร ชิง เช่น น  ม’ ก!; เกิน ขอ ย เขก ไ!] เส มอฺ 
กล่าว กปิ  ผกา รม อย อำ นา! ใ ห ศาล ป กก รอง’/)!; ก ว!) คุม เ!' าห น' าท 
ฝาย!] ก ครอง ใน กร ณทใ ช, กล ขหิ นิ! ควย  การ {ห; หิ' เาร ณา ว่า การ 
ใ ชก ลยหิ นิ! ของ เ! าห นาท ถก ต่อ ง เหมา; สม หรอ ไม่ นํน  หา ใช่ เขน 
ขญ หา เกิย วก' ย การ ล; เมิค กฎหมาย ไม่  แค่ หาก เยิ1 นยญ หา เกย ว แก่ 
ความ เหมาะ สมใน ทาง!] กก รอง  ซงผั ยง ค โ) ข' ญชา ข ยิง เ, อำ หนำ ท 
ย่อม ม อำ นา! พ! ารณ าไค้ โกย ชอข  1  เพราะ เข่น ฝาย!] กก รอง ควย กน 
เอง  การ ทมอ ยให ศาล หิ! ารณ า เกย ว แก่ การ ใชค ลขหิ นิ! ของ ฝาย 
ม่กค รอง ต่ว ขน' นํเขึ น การ เกิน หนุ าทข อง ศาล ใ!]  หนำ ทชอุ งก็า สม 
แค่ เพ ยง หิ! ารณ าวิ นิ! ฉยก รณ ท เกิด ยญ หา กฎหมาย  หรอ เม อม การ 
กระทำ ทขก ต่อ กฎหมาย ขน  เพ อหิ! ารณ าถฺง ความ รขผิ ก ของ 

ก่าย!] กก รอง เต่า นน  แค่ ไม่ ควร!; ใหัม อำ นา! เกย วก'! เกา รใช 'กล ข 
หินิ! ของ เอำ หนำ ท ก่าย! เกก รอง ว่า!; เหมา; สม เพ ยง ใด หรอ ไม่ ควย 
เพราะ เขน เร อง ภาย ใน ของ ก่าย!] ก ครอง โกย เฉพาะ 


6)  ลิ่ 


อ นง  นอก ราก 1;  เห้ อำ นา ร ศาล!] กก รอง พิ รา: ถเา กร ถ! เก ขา 
ก ย ใ' ช กุล ข พน ร ขอ ง! ฝาย! เก กร ธง  โกย โอน อำ นา ร มา ราก ผยืง คนั 
ข โแ ชา ของ เรา ห นาท ฝ่าย!] กก รอง แล' ว  ใน ยาง!] รง เทศ ขงั ไค้ ให้ 
อำ นา ร แก่ ศาล!] กก ร ธง ตรง ส ง เพิก ถอน การ กรง ทำ ของ ฝ่าย!] กคร ธง 
อก กาย 


กา ามร รง อ่าน ารเ พก ถอน การ กร; ทา ของ เรา หนา ท ฝาย 
ย เกก รอง ย่อม ถอก่ นา าเ ขืน อำ นา ร ของ ผู้ ยง กยย โ! เซา โกย เฉพาะ  แค่ 

โกย เต ฅท ศาล! เกก รอง ไค้ รนั มอ ย อำ นา ร ยาง ส่า นท เกย เ' ย นของ ผู้ 


ยํงคํ ย้ยฌู ชา มา  รง มกร ะ, ไค้ รยผ {เย อำ นา ร ให้ สง เพิก ถอน การ กระ¬ 
ทำ  ของ เร่' าหนื าท ฝ่าย ย, กก รอง ไค้ กาย  แก่ ถ งก ระ น นัก ก  ศาล 

ป-ก กรอ งม้ กรง' ไม' ไค้ รนั มอ ย อำ นา ร ใต้ ส่ง แก้1 ใข การ กร ะ ทำ ข อง ฝ่าย 


! เกก รอง กำ ย  อำ นา รน โกย ผาก ข' ง คง สง วน ไ าเขื น อำ นา ร ของ 

ผ้ยงั ก่นัย โซ ชา ใน ทาง!] กก รอง  รง ม ยา งกํ่ แค่ ส่า น นอ ยก มธย อำ นา1* 
ส้ ง แก้' ไช การ กรง ทำ ของ ฝ่าย ย1 กก รอ ร1'1 มิชอ ย1 กโ เขก ฐ หมาย  หรอ 


ออก คำ ส่ง ให้ ฝ่าย  ม่กค รอง กร 2 ตำ หรอ ง, ศเ รน กา' รก ร ะกํ' าอ ย่า- งใก 

1  1 


อ ยาง ตน ง 


1500 


นอก! าก ศาล ปกครอง โน รปทํ ร" ย โอน อำ นา!! ากผ้ ย" งก" ยยแ เ¬ 
ซา ผ่าย ปกครอง ใน ก' รณ ห่างๆ  คง กล่าว ข' างฅ นแ ลา  ย" งม ศาล 

ปกครอง อก รปห นง  กอ ศาล ปกครอง ทพิ! ารณ าคก เก ยา แก่ ริ' นิ ย 
การ' โอน อำ นา? ทํ! าร ณาก รณ เกย ว แก่ ริน ยม- าโผ่ ศาล พิ! ารณ า 
แทน ผ้! เงกิ ยยญ ชา ใน ทาง!] กกิร อง นน  โน ย!! ย" นินิ กำ ล่ง!; เย1 นทํ 

นยฆ (น!] ระ เทศ ฅา งๆ  โกย ทํว ไป ไผ่ มาก กน อย  ฑงน กเนิ ธง! าก 
เผ่น ว่า การ ย1 ราย!) ราม การ กระทำ ผิกิริ น' ย 1เ นม ลกัยู ณ; กล, ายกํ ปี กฺา ร 
ปราย!] ราม การ กระทำ ผก อาญา อยู่ ผาก  งะ ห่าง กํนผ่ แห่ ใน ข่อ ทว่า 
กิ วาม ผิกิ ทาง ริน ย และ โทษ ผิกิ ริน ยนนั้  ผล กัษณ ะ รน แรง นอ ยก ว่า 

ความ ผก อาญา และ โทษ ตาง อาญา  และ ผว่ฅ ถทป ร; สง คโน การ ลง 
โต ย ทา งก นเ ทาน น  แฅ โน การ ปราย ปราม การก:; ทำ ผิคท งส ธง 

อย่าง นิ  ! ะ เผ่น ไก ว่า ผฺลก ษณะ ท คลำ ยก ‘นิ! เย'  ๒  ประการ  ค!!  การ 
พิรา รณ' าฃอั เต!! ริง เก ย วก' ย การ กระทำ ท ผ่อา าเย น คา ๅมทํ ค  แล; 
การ ใ]ร ย โท ษ ■แก ผก ระทา ผก เพ อ เย นก ารป รา! เปรา 14  เม!] การ ปราย 
ปราม การ กระทำ ผิ ก อาญา เขน ห นา กิ ขอ ง ศาล^; ล งโ ทยแ ก่ผุ้ กร; 
ทา ผก อาญา  การ ปราย ปราม การ กระทำ ผก ริน" ยก ย'!! ม'}; โนิม 1 ลํยง 
ไป โน ตาง ต! ะให ำาล เขน ผพิ! ารณ าลง โท ยู. เข่น เห่' ยว นินิ  ลํว่ย เท ต 
นิ, ใน ยาง ประเทศ! 'ง ไค้ มิ ศาล ปก กร ธง สำ ท รำ ทำ าร ณา การก 1 ร; ทํ ว่ 


1ส0๑ 


มิค วินย ทํวข  และ การ รคภํ ง ศาล ปก กร ธง ร ปน มิ กร 2 เ' ยน ไป โน ทำนอง 
เกย วก ยก ารฅํ ง ศาล ปกครอง ร ปอนๆ  คอ ใน ขน แรก กมล กยณ ะเยึ นุ 
ศาล ท มิ อำ นพ พ เกย-  แล; มก มอ ยู่ หลาย ศาล  แค่ ละ ศาล ม หน้า ท 
เฉพาะ เกย วก' ย กา รพิ รา รณ าวิน่ ข ของ ขา ราชการ สํงกํ กทะ ยวง การ 
เม อง แห่ง ใก แห่ง หน้ง กาม ประเภท ของ ย ริกา ร สาธารณะ เย นรา ย  ๆ 
ไป  ศาล ปกครอง ทํม อำ นา รพิ รา รณ าวิน ย โกย ทํวไ ปน้ นม อยู่ น้อย 
มาก  ตาม ธรรม คา ย่อม เขน ศาล เฉพาะ สำ ห รยพิ รา รณ าวิน ย ใน 
ดะ ยวง ภาร เม อง เขน แห่ง  ๆ  ไป เต่า น' น  ท งน เพราะ เห ค ว่าย ริกา ร 
สาธารณะ ค่า งๆ  ม เทคนิค ของ งาน แตก ค่าง กน  ระ ใช่ หล กอ* น เคย ว 


กน ยงัค ย เขน การ ทํว ไป ย่อม เขน การ ยาก 

ศาล ร ปน ยาง แห่ งก แยก ออกราก ฝ่าย ปกครอง  กล่าว คอ  ยาง 
ศาล กึ๋ป ระ กอย ควย คลา การท ไค้ ริ ย เลอ กฅ็ ง ราก ขำ รา ซ การ แห่ง 
ทะ ยวง การ เม ชิง ทศา ลน นม อำ นา รพิ รา รณ าวิน้ ย  แค่ โค ย มาก ศาล 
เช่น นม' กระ ไผ' ม อำ นา รวิ นิรฉ่ ยคด โกย เกก ขาก  หาก เ' ขน แค่ ผ้ไค่ 
สวน การ กรฺะ ทำ มิค วินย และ เสฺ นอ คำ วิ นิร น้ยืต่ อผัย่ งัค่' ยยญ ชา ใน ทาง 
ปกครอง เพิอ สงกา รอก ชน หน' 5  ศาล ปกครอง ดม อำ นา รพิ รา รณา 

และ วิ นิร ส่ยค ก เกย วก' ย้วิน่ ยอ ย่าง เคผ ทน นิ มอ ขู่' น้อย  และ นย ไค้ ว่า 


เขน ขอ ยก เวน เท่า น่น 


ส่วน ท  ๓ 


ขอ ข0 ด แยง ในเ รอง อำนาจ นิ' จาร ณา คด ปกฅ รอง 


การท ม การ แย่ง อำ นา! นิ? าร ณาค กปก ครอง ร: ห ร่าง อง ค การ 
ทลาย ฝ่าย  กล่าว คอ  ศาล ยก ธรรม  ศาล ปกครอง  ทรอ ผ่าย 
ปกครอง เอง น0 น  ย่อม ก่อ ใหัเ กิกข ฌหา ในเ รอง อำ นา? นิ? ารณ าคค 
ระหว่าง อง ค การ เหล่า นน ไก  ยญ หา ข่อ ข ก แยง น อา?? ะเกิ กม ขน 
โกย ค รง หรอ โกย ทาง ออ มก ไก 

ขอ ขกแ ยง ในเ รอง อำ นา? ทเกิ ก ขน โกย กรง ก่คอ  เม อ ฝ่าย ทไก 
ร ย พอง คก ปกครอง ขน ยน ว่า ค กนํ นอ ย’ ใน อำ นา? ของ กน ท?: กิ? า รณา 
ก' กสิ น  แก่ อก ฝ่าย หน งโฅ แยง ว่า กน เขน ฝ่า ขม อำ นา? 

ขธข ก แยง ในเ รอง อำ นา? โกย ทาง ออ มน น  อา? เถิก' ขน' ใก้ 
เม ออ งค การท ก ฝ่าย ทมอ0 า นา? พิ? ารณ าคก ปก กรอง ก่าง อำ งว่ๅ ไก่ ม 
อำ นา? นิ ? ารณ าคก น น ไก 

เม อม ขอ ขกแ ยง กน ขน ในเ รอง อำ นา? เข่น น  ขณ หา? งม ว่า 
? ะ กก สน ขอ ขกแย2 งนไ กอ ย่าง ไร  เพรา- การ ท?-1 ให้ ฝ่าย ทน้ง ฝ่า ขใก 


๒๓ 


เย นผช ขา คน น ย่อม ทำ' ใหเ กก ความ' ใ ม, เสมอ ภา ก1 ในเ ร  อง อำ นาว ขน 
ไค  เนอ ง ท ก ทํงส อง ฝ่า ขม อำ นาน ท่า เท ขม กน 

วิธ แก ไข ขอ ขฑัแ ยง ในเ รอง อำ นา วน อาว วะ ทำ ไก ทลาย วิซิ  คอ 

วิธ ท  5)  มอ ยให 'อง ค การก สาม ซง ไม่ เกย ว ข2 อง ก ย^ส อง ฝาย 
เย นผพิ วาร ณาช ขาก ว่า ค กน นัอย่ ใน อำ นาว ของ ฝาย ใก  แค่ การท วะ 
ฅงอ งค์ การท สาม ขน เซ่น นก มยญ ทา อก ว่า  อง ค การ น ควร วะ ท ส่วน 
ประ กอย อย่าง' ใร รง? ะ, ใทํเ ข, นก ลาง อย่าง แทว รง  และ ไม กระ ทย 

กระ เท อนถ ง อำ นาว ของ ทํง สอง ฝาย ไค  ทางออก ทใช กน โกย ทาก 
กคอ  ค่ง คณะ กลา การก ลาง ขนม ลกย ณะค ลา ยอ นญา โก กลา กา ร 
ประ กอย ควย ผใเ ทน ชอง ทํงส ชิง ฝ่าย 

วิขท  ๒  คอ ฅง สา ลพ เคย' ขน  เพ อใท ม อา นาว เฉพาะ ใน การ 

ช ขาก เม อม ข อขค แยง กน ขัน, ใน! ร อง อำ, นาว คา! ล 

วขท  ๓  มอ ยไทํ ฝาย นิฅิข ญฌก เขน  ผ  ซ  ขาก ในเ รอง อำ นาว 
ศาล  แค่ ว ขน ใน ทาง ป ฎ' ยก, ไม่  สวะ ใก ผล กนก  เพราะ ผ่าย 

นก ย ญฌฅ เย นอ งก6 ' การ การ เ: ทอง วง ย่' อม วะ ไม่ ม สมรรถ ภ' าพ เพ ยง 


]ข้3  (ร. 


พอ ท'? ะวิน รส ยข็ฌู หาก ภู หมาย สำ ค่ณู  ๆ  เช่น เร! เงย’ ญ หา เกย วก* ย 
อำ นา ร ศาล ไห้ อย่าง ถก ต่อ ง 


ใน ส่วน ท เกย วก' ย วิธพิ รา รณา กร ณขํก แข็ง เร อง อำ นา ร ศาล 
น น  ขอม มยฌู หา ใน เร่ อง ความ เสมอ ภาค ของ ชิง ค การท ง สอง ฝ่าย 
อ ยูกว ย  เพราะ ฉะ น' นๆ ง ควร ให้ อ งค การ ท’ ง ส ชิง ฝ่าย มสิ ทอ, ใน การ 
ทขก ยญ หา ขอ โต แข็ง น ขน เพึอ ให้พิ รา รณ าช่ ขาก] ห้'  เพราะ การ 
โข็แ ยงเ รอง อำ นา? ศาล อา'? ร; [กิค ข้น ราก ฝ่าย เคย วหร ดู ท2 งส ธ ง ฝ่าย 
ก ไค  ถา ให้ อำ นา รแค่ เส พา; อ งก การ ฝ่าย] ค ฝ่าย หน งท ร; ยกอํ ณ หา 
ขอ โต แยง ขน ขอ ให้พิ รา รณ า] ก แค่ ฝ่าย เคย ว แล วกิย่ อ] ง] กิ] ห้ต่ วๅผ 
เสุม ธ ภาค แก' อง ก็ การ อก ฝ่าย หน ง  โกย ท ฝ่าย หน งม' โอกาส ค่อสุ้ 
เพ ธร กษา อำ นา ร ของ ตน  แค่ อก ฝ่าย หน ง] ม' ม ทาง ทร; ต่อ สํ' เช่น 

^ V 1’'  * 

น นเค 


วปีชฺ ขาก ขอ โก แยง เริ อง อำ นา ร ศาล ท่ถก คอ งนน  คา 3,,.] ห้ 
อง กัก- ารทฺ สาม ซ งเยึ นก ลาง] ม่เก ยา แค่ อง ค, การ ท ห้ส .0 งฝ่าย1‘ * |น ^ 
พิฑร ณาช่ ขาก เส มอน หน งเขึ นอ นณูา โค ต ลา กา 3  และ ควร ให้ 

อง ก การ ทงัส อง ฝ่าย ท มยณู หา; รอง อำ นา ร ศาล ย ก 1] 3; 1 ต่นขํ้ น ขอ] ห้ 
พิฑร ณา ไห้ เท่า เท ขม กิน 


๒  (3เ 


?  ไ^  ^ 

หล0 ก ค่าง  ๆ  ท กล่าว มาน เขน หล' ก ทว ไป เกย วก' ย การ1? คค่ง 
ศาล ปกครอง ไน ประเทศ ค่าง  ๆ  แค่ เ พอ ท1 ะ' ให้ มก วาม เข' าไน รอง 
ศาล ปกครอง ค ยิง ขน  ^ะใ กอ ชิ ยาย ถง ศาล ปกครอง โน ประเทศ ฝ รง- 
เศส  ซ้งเ ขน ศาล ปกครอง ค่วอ ยิาง และ เฑิญ กาว หนา ยิง กว่า ศาล 
ปกครอง ใน ประเทศ ไค  ๆ  ค่อ ไป 


ส่วน ที่  6. 

ศาล ปกครอง ใน ประ เทศ ฝร่ง เศส 


ระ ยย การ ควย กุม ฝ่าย ปก กรอง โกย ทาง ศาล ของ ฝ รง เศ สน น 
ฆ แนว ทาง โน้ม ไป  ใน ทาง ท?; คิก ก่น ศาล ยคิ ธรรม มิ ให้ พ? ารณ ากก 
ปก กรอง คลอก มา  ถงแ มิ ว่า ไม่ อา? คิก อำ นา? ศาล ยคิ ธรรม ใน การ 
พ? ารณ าคก ปกครอง ไก โกย สิน เซิง  แค่ ก ไกล ก อำ นา? ไป ไคเ ยืน 
ส่วน ใหญ่  การท เข่น เช่น น เนอ ง? าก ผล แห่ง การ ค ความ หล ก การ 
แยก, ใช้ อำ นา? ธธป โค ย คา ผก ฏ หมาย มหาชน ของ ฝ รง เศส  การ 
าำก่ กอำ นา? ค่า ลยุคิ ธรรม เกย วก ย กา รพิ? ารณ าคก ปก กรอง น1 น 
ย'!] ม  ผน แปร ไป คาม หล ก การ แย่ง แยก กก ปก กรอง ออก ยืน กก ท 
เกย วกํ ปก ฏ หมาย เอก' ซน และ คกท เกย ว? มิ) กก หมาย มหาชน  ซง ใน 
เวลา น่ไ ก้ม ความ เปล ยนแ ปลง ไป ใน ทาง?' 'าก่ ก ข? เย เขก ข?] งก ก 1]? 1. 
กรอง ต เกย วก ย กฎหมาย เอก ซน ให่ แก ยล ง  เพ อลก อำ นา? ของ ศาล 
ยุค ธรรม ใน กา รพิ? ารณ าคก ปกครอง  สะ น น? ง เห นไกั ว่า ร; ยยข อง 
ฝ รง เค่ส 1 แคฺก ค่าง กยร ะยข ของ อง กฎ ยู. แล; อเมริกา อย่าง กรง มิ มิ ขา ร, 
ใน ส่วน ท เกย วก ย การ ควย กุม ฝ่าย ปกครอง โกย ทาง ศๅล  กล่า รพิ?, 


ไ20  (ก) 


ระย ข ข ชิง ฝ รง เศส ไมืฅ่ องการ ไห ศาล ยฅิช รรผ กวข คม ฝาย ป-กก รอง 
ส่วน ระ ยยช อง อง กฤษ และ' อเมริกา ค1 องการ ใหํ ศาล ขูคํ ธรรม ควย คม 
แก่ อย่าง ใร กก ตาม ง) ระ; วคํ การ? ด ระ เขย ย ศาล ปก ก รอง ใน ฝ ร งเศ ส 
โน' ซน แรก มิค ก กน ศาล ขคํ ธรรม ไม่ ให้ มิ? าร ณาก ค ปก กรอง  ก็ ยง มิ 
ไค้ มิ การ ผอย อำ นา' (ไห แก่ ศาล!] ก ครอง มิ เคย ว  แต่ ม!) ย โต้ เขน 

อำ นา? ของ ฝ่าย ปกครอง เอง  โค ย ฅงัเ ?า ห นาท ฝ่าย ปกครอง ยาง 
คำ แห น่งเ ขน คลา การ ฝ่าย ปกครอง  ต่อ ผา? ง ไค้ โอน อำ นา? การ 
มิ? ารณ านน โห่ แก่ องค์การ มิ ปริก ยา  และ องค์การ มิ ปริก ยาน น ไค้ 
แปรสภาพ เขน ศาล ปกครอง คาม รปท เขน อยู่' ใน ทุ กวํ นน  โกย ไค้ รย 
ผอย อำ นา? มิ? ารณ าริ นิ? ส ยก ค ปกครอง เพ ผข น เฃน ลา กย  และ ม 
ความ อิสระ? าก ฝ่าย ปกครอง มาก ขน ทกม  รน กระทง กลาย เข่น 
ศาล ปกครอง อย่าง แหํ? รง 

คาม ระ ยยข อง ฝ รง เศส  ไค้ ม การ แยก คคป กก รอง ออก เข่น 
กก มิ เกย วก' ยก' ารป ฏิขติ ของ ฝ่าย ปก ศร' ธง  และ กก ท เกย วก ย ความ 
สม ย รณ คาม กฎหมาย แห่ง ภาร ภร ะ หำ ข0 งฝ่ าย ป, ^ ร0 ง  ศาล 

ปก กรอง สง สก ของ ฝ ร'3 เศส  (00113611  น  ธ!.*!.)  ม อา นา? พ? ารณ า 
คมิ ปกครอง ทงั้ส ธง ประ เ ภ,/) น0 ข่า ง เ มิมมิ  นอก? ากน ข งม การ คง 


ไ® ปี  ๘ 


ศาล พิฑร ณาข่ อขํคื แย่ ง, ไน เรปื ง อำ นา? ค่า ล ร; หว่า-} ศาล ยดิธ ร รม กิ!) 
ค่า? ฟก ครอง อก ด' เย  เรย กว่า ศาล กก ขิก กน  (  1า 1*1๖1 1ฑ ล,!  0168 
00ฑกแ8)  และ ใน ทา ๗ ฏิยค้ มก^ โน มเอ ยง ไย่ ใน ทาง ท^ย 1 'ยิง กน 
ฝ่าย ย่กค รอ งม' ใหํซิ ข่ใค้ อำ นา ริ ของ ศาล ขฅิ ‘ธรรม 


บทท้  ๑ 


ทา รฅด อำนาจ ศาล ยุต ธรรม ใน การ พิจารณา คด 1เ ก คร อง 

กวา มคิค ท,? ะฅก กน ศ- าลยุ กปีร รม มิ ให้ มิ1 ท 5 ณ าคกิ ย่กก ร! 3ง 
นนไ กเกิ คม ขน ฅโ แก่ การ!) ฎ็ ‘วก กร2 งั้ ใหญ่ ใน!) ร: เห ศฝ ร าเศ ส  เม •0 
ค. ศ.  ๑02)๘๙  นขต งัแก่ การ!) ฎิรํฅ ไค เกิค ขน กํ่ไก้ มิค ราม ไม่ ไร' ร่าง 
ใ? ใน ท่า ท ของ ศาล ยุก่ ธรรม อ นม ■อข่ ก่อ ฝาย!!! ไค รอง  เพรา; เกรง ร่า 
?; เห มอ นก ย ศาล ยุฅิ ธรรม ใน สม ย สม!] รณ าสฺเ าสิห อิรา คุ!  กล่า รก 0 
ศาล ยก ธรรม' ขน สง ใน สม ยนน  แ69  ใคข คข ราง การ 

ใช้ อำ นา? ข ธง พร; มหา กแ .ก ริย่แ ละ: ข่า ห ล รง เห ก็าภิ ยาก (11146 ๗3ฑ 1) 
ของ พร; อง คใน การ!] ร1 V โ} รง ร; เขย ย การ I) กก ร 0 ง แล รก ารก กิ' ง ขิง 
ร" ร' ยา ลฅ องการ?;!) ริ!)! เรูง แก้ไข •อยู่ กลอก มา  แก้ ร่า การ!! ร” กิ!) รง 


แก ไข น” น? ะผค วาม?’ าเ, ขน เพ ยง ใ คติ คาม  ศาล ยุติธรรม ช” นสูง ติ 
พยายาม ข' ค ขวาง ไม่ ใ ห การ!) ร็ยป รง น นเ ย็1 น ผล สำ เรํ่ร ไค้  ฝาย 

ม่กค รอง ติง ไม่ สามารถ ท ระกำ เนิน การ คาม ขำ นา? หน อัทไ กอ ย่าง 
เติม ท  กํงืน แเ มอ เกิด การ!] ฎิวฅ อัร่น ผก่ธ การ!] ฐิว้ฅ ติง เกรง ว่า ศาล 
ยติ ธรรม ยก ใหม่ ก็๋กง ระ มก่า ทอ ย่าง เกย วก' ข ศาล ยุติธรรม ใน สม ย 
เติม  และ คง? ะขก ขวาง การ!] ฐ ร!] ค่า งๆ ใน การ!] กก รอง  ซง 

ผ้ก่ธ การ ย่ติ วคฅ อัง การ? ะ!] ฎฺ ร!] อย่าง ขนาน ใหญ่  คอั ยก วาม ระแวง 
ศาล ยติ ธรรม ค” งท กล่าว มาน  ติง ไค้ ผกา รฅค วาม หล ก ภาร แยก ใช้ 
อำ นา? อธิ!] ไค ย ใน ทาง หระ คด กิน ศาล ยติ ธรรม ไม่ ให้ ม ขำ นา? ควย คม 
ฝ่าย ย' ก ครอง  และ ไม่ ให้ม่ ขำ นา รพิ? ารณ าค ด!] ก ครอง  โกย หาม 
ศาล ขติ ธรรม ไม่ ให้ เกย ว ขอ งก ย การ กระทำ ใน ทาง นิติ ย ญ ญติห รอ 
ใน ทาง!] ก ครอง  กล่าว คอ  ให แยก ใช้ ขำ นา? อธิ ย1 ไต ย ใน ส่วน ถ 
เกย วก ย ขำ นา? คลา การ มิ, ให้ ม อำ นา? เห, นอ ฝ่าย  นิติ ย ญ ญ ติ และ! ฝ่าย 
ยร หาร แม่ แค่ ใน กา รพิ? าร' ณ าพิ' ผาก ยา1 คด  ท เกย วก ย อง ค กา ร  ท ใช้ 
อำ นา รท5 ง สอง ส่วน นน  ทลก การท ว่าน ไค้ ย ญ่ฟ้ติ ไว้ โน กฏห มาย 
ลง วน ท  &  ๖  และ  ๒ ๕  สิงหาคม  ก. ศ-  ® ด เ ๘๔  ทเร ยก ว่า หล ก 
การ แย่ง แยก อำ นา? หน' าทร ๘ ห ร่า'1 ฝ่าย ติกค รอ' ย ฝ่'1 ยคุล า ก'1 ร 


๓ ด 


ซงหิ ามม ไห ฝ่าย ทลา การ  พิรา รณ ากกิ ย่-ก กร ■อง  เวน แภ่ก รณ ห้มย ท 
กฏห มาย ให้ ขำ นพ ไว้ โกย เฉ พา; 

ตะ น น  รง อา'? กล่า าไห้ ร่า ใน สม ยหล่ งฑก การ ป กิาฅิ แลกั 
ศาล ยุติ อร รม ใน ประ เท ก็ ฝ รง เก็ส  ถก  สิ ก อำ นา!  ใน กา รพิ 7 พ ณ' าคค 
ปกครอง เก ธย สน เชิง  ค่าย คา ามเ กร งก ลำ ร; แาง ร่า ก็าล ขติปึ ร รม 


ระ ประพฤติ เห มอ นก ยกึา ล ใน ร; ยอ ย สม ย รณ าณา สิทธิ ราช  กคูห มาย 
ใน สม้ ยปฐ็ 'ว กรง ม' ง  แต่ ร; ยอง กนั ผิ ให้ ฝ่าย กลา กา รม อำ นพ เห นอ 
อง ค การท ใช้ ขำ นา'? ส่า นอน  ๆ  โกย ลม คำ นง ติง คาา มก ของ ก็าล 
ยุติ อร รม ทให หล กัป ระ กน คา าม ยุติ อร รม แก' เอกชน เสิย ท1 งสั๊น 
กา าผ ไม่ ไว าาง ใ1) ก็า ล?] ติ อร รม กง ร่า มาน ผิ ไห้ ม ธย่ นาน เท่า ใ กนกั 
ต่อ มาก ค่อย  ๆ  คลาย ไป มาก  เพรา; ปรากฏ ว่า ศาล ยติ อร รม' โน สม' ย 
หลกั การ ปฏิว ฅหา ไห้ ม ท่า ท เขน ปรย กษ่ ต่อ ฝ่าย ปกครอง เหม คูน! ากั 
ก็าล ยุติ อร รม ใน ร; ยอ ย เก่า ไม่  แต่ กล ย เปล กัน ท่า ทไป ใน ทาง กรง กกั 
ขกัม  โกย ไม่ กลา เข กัไบ่ เก ยา ขอ งก ย' ฝาย ปกครอง ค่าย ทาง ใก  ‘า 
เพ อแ กัขฺอ ระแวง สง สขท มอ ย่แฅ่ เติม ใหส ณสิน ไป  เพรา; ส; น่น 
เหฅ ผล ท ท่า ให้ กองก ความ หล กัก ารแขก ใช้ ขำ นพ อธิป ไก ยไ 1] ใน 
ทฺาง รำ กด อำ นพ ก็าล ยุติ อร รม เก ยาก ยคก ปกครอง ติง ค่อย  •ๆ  ลณฺ 
สิน ไป  และ กลํย ไห้ สำ นก ถงคุ ถเ ค่า ของ ก็าล ยติข ร รม ทใสิ คา าม 


๓๑ 


ด้ มกร ธง สิทธิ ข อง เ ปึก' ชน มาก' ขน  แต่ คา ลขติ ธรรม ก หา' ใกัริ ยืม ข ย 
อำ นา! ใน กา รพิ! ารณ ากก ปกครอง กสิ ยคน มา ไม่  เพรา 2  ไก้เ กิ คม 

เห ตอ ย่า งอน ขน มา แทน  โกย เห น ว่า ควร!? ม การ แย่ง แยก อำ นา,* 
หน' าท ใน กา รพิ! ารณ าพิ พาก ย ■า กก ปก กรอ งก' ยก ก ธรรม กา ตาม หล ก 

การ แย่ง งาน และ เห ค ผล ทว่า ค้า ลยต่ ธรรม' ไม่ ม ความ ร้เพ่ ยง พ ธ เกย ธ 
กย งาน' ใน กำ น ปกครอง  เนอ ง! าก คา ลยติ ธรรม ม หน' าทป ระ! าใน 
กา รพิ! ารณ าพิ พาก เกก ค ธรรม คา ระหว่าง เอกชน ต่อ เอกชน  ซ งม 
ลกษ ณะแ ตก  ต่าง  ก" ยั  คก  ปกครอง ผาก  ทํง ใน หล กก ฎหม าย  และ ว' ธ 
พิ! ารณ า  ซ ง' ไม่ เข่น การ เหมาะ สม ท! ะ มอ ยให คา ล ยุค ธรรม พ! าร ก!' า 
คติ ปกครอง  แต่ ถงก ระ น' นก ก  การ ตก อำ นา! คา ล ยุติธรรม ก ไคล ค 
นอ ยล ง ไป กว่า เติม มาก  โก ยม การ แย่ง กก ปกครอง ออก เยึน กก' ต 
เกย วก โ เก ฐ หมาย เอกชน  และ กก ท เกย วก ข กฎหมาย มหาชน  และ 
มอ ยให่ คา ลขติ ธรรม พิ! าร ถ! าค ก, ป กก รอง ท เก ยาก ย กฎหมาย! 8ก- 
ชน  ส่วน กก ท เกย ากํย กฎหมาย มหาชน มอ ยให คา ล ปกครอง 

พิ! ารณ า  ท2 งั้นโ คยเ หํ่น ว่า คา ล ยุติธรรม นนัถ รแ ม'! ะ ไม่มั คา าม 

เหมาะ สม ท! ะพิ! าร ณ' าค' ก ปก' กรอง ทเก ยาก ย กฎหมาย มหาชน แค 


ดา  เฐป็ 


กมค วาม รู้!) ย่า งก  ณ กา รพิ ริา รณ าคค ปกครอง ท เกย รก ยก ฏ หมาย 
เขก ซน  เพรา ะคค เช่น นนัม ลํกษ ณะเ หมอน กยค กร - ห ร่าง เอก' ชน 
ฅ่ข เอกชน 

เม ข'! คม การ แยง แยก ค คอ อกเ ย่น คค ปกครอง เกย ร ก ยก! กเ - 
หมาย เขก ชน  และ คค ปกครอง เก ยาก ยก ฐ หมา ขม หา ชน เช่น น ย่อม 
เก  คุยฌ หาริ ะฅ อง พ1 ท รณา คอ! ปร่า คค ปก ค รอ 4 อย่าง ใ คม กอ' ร่ๅเ ขน 
คคค เก ยาก ยก 2 หมาย เอกชน  และ คค ปกครอง อย่าง ใ คทฎ อ ร่า 
เก ยาก ยก ฏ หมาย มหาชน  การ แก ยฌุ หา ช่อ นม หล ก ทถอ ก0 นอย่ 
ใน ประเทศ ฝ รง เก็ส ค1 งน 

6).  คคห เก ยาก ย การ คำ เนิน งาน ของ ฝ่าย ปกครอง ใน การ^ 
ทาย ร การสา ธารณ 2  และ อยู่ ใฅยํ งคย ของ หลํฦ กฏห มาย ปกครอง 
ถอ ร่า เย นคค ปกครอง ทเก ยาก ยก^ มาย มหาชน  ชง อ ย่น อก 


อาน าริข องศา ลยค ธรรม 


เอ.  คกท เถิก ฑก การ!) ฏิยํต พง ฝาย ม่ก กร ชิง^ มิไฑํ เกย ว 
กํย์ การ รก ทำ ย? การส' าชิา เรณ ะ แล 2 อยู่ ใ ทัยํง ค ย ของ ก คู หมาย เธกชน 
ถธว าเ ย่น ค ก!] กคร อ.}?') เกย ากํยื กคูห มาย เอกชน  แค่ ท5 งั้นเ วน แต่ 
1ะมิ ยทก ฏ หมาย ยญญํ หไว้ เยึน อย่าง อิน 


๓ ตก 


บท ท  ๒ 

การมอบ ไห ต ลา การ ผาย ปกครอง พิจารณา คด ปกครอง 

เมธ ไก  ฅค อำ นา ? ข ธง ค้า ล ขฅิ ธร: ม! ม, ให้ ม อา นา? คาย คม 

ฝ่าย ปกครอง โดย ทาง พิ? ารณ าคก แล่ ว  ใน ชน แรก ยง มิ ไค้ ตง ศาล 

ปก ก ร ธง- ขัน แก่ ไก่ มิ เชิข็ ไห้ ฝ่าย ย1 ก ครอง  ม อำ นา? ใ* หาร ณาวิ นิ? ฉ้ ยคค 

[เกก รอง เอง  กล่าว คอ ปร ะมข แก่ง ร รุ  ร' รุ' มน กร  และ เล่า ห นำ ท 
มิ  มิ, มิ มิ ” 1  'มิ โ- มิ  มิ-- /  มิ  มิ 
ปกครอง?" ง หวด ไค้ รย มอ ย อำ นา? ให้ วิ นิ? ฉยค ก ปกครอง ระ ยย เช่น น 

เรข กว่า ระ ยขก ลา การ ฝ่าย ปกครอง  1ณ1 ๐18เ™เ6น1-  31186)  เห ก 

ผล ใน การ ใช่ ระ ยยน ผอย่ สอง ประการ 


ประการ แรก ก ก๊อ  ผัก่อ การ ปฏิวิ ตม ความ รง เกย? ศาล 
ปกครอง พิเศษ ท เคย มอย่ ใน ระ ยอ ย เก่า  เพราะ ม วิธ กา รพิ? ารณ า 
ข่ง ขาก ล่า ชา  และ ค' ความ ช่อง เสย ค่า ใช่? าย ผาก  ฉะ น' น? ง ไผ 
ประ สง คฑ? ะ ตง ศาล ปกครอง ขน ไม่ ว่า ใน รุปใ ค  ๆ 


มหา กษฅ รข  เก เกย  ทรง  เซ อา นา? ถอน คด? าก ศาล ขต ธรรม ชน สง 
มา ฆอย ให้ ช่าห ลวง เทศ ากิย 'เส  (1เ1เ6111130เ)  ของ พระ อง ค่พิ? ารถ ภ 


วิ นิ' เฉํย คด ปกครอง  เพราะ เขน ผฑ ไว วาง พระ รา ซหฤ ท0 ย  และ 

ป ราก ฏ ว่า การ พิาา รณ, าฅค สิน ข ธง ขำ หล ว 4  เทศ าภิ ขาล เหล่า นโแ ย่น 

ทน ยม ข ธง ประชาชน  เพราะ ทำ ใ ก' รวด เรา และ ไม่ ยุ่ง ยาก  ขำ หลวง 
เท ค้าภิ ขาล โน สผ้ย น่ณ็า ง ไค้ รํย มอ ย อำ นาา พิาา รณา กก ปกครอง มาก 

ฃนท กท  1  านก ระ ทวิ กลาย เขน คลา การ ฝ่าย ปกครอง ไป โดย พฤติ น' ย 
กํวย เห ฅฑม ความ นิยม ใน ระ ยย การ พิาา รญา กก ปกครอง โกย ค ลา- 
ก าร ฝ่าย ปกครอง เช่น น  ผัก่อ การ ปฏิว้ ทำ วิ ไค้ นำ วิ ขน มา ขญฌู่ ติเ ย่น 
หสํก การ ใน กฏห ผาย ข้น ใน ระหว่าง ข  ค. ด.  (ะ)®) ๙©  หล' 'งา า ก การ 
ย่ฏิวิ ฅ ใหญ่  แฅ่ร ะยย กา รพิ รา รณา โกย ฅลา การ ฝ่าย ปกครอง เช่น น 
ต่อ ผา ปราก ฏิว่า ไม่ ไค้ ใ หก วาม ขติฃึ ร รม แก่ ประชาชน อย่าง เติม ท 
เพราะ ตุลาการ เหล่า นโ เย' วิ คง เขน IV าหน่ าท ฝ่าย ปกครอง ประ รำ การ 
ธ่ยู่  เม อม อำ นาา พิาา รณ' าคก ปกครอง ก็ ไม่ วาย ทา ะ ผก วาม ลำ เอ ยง 
เช่า ขำ ง ฝ่าย ปกครอง  ฉะ นนั ต่อ ผา' ใน ขท  ๘  แห่ง สม ขปฎิ ว คาง ไค้ ม 
การ ปฎิร ประ เขย ย การ ปก กรอง ใน ประ เท คฝ รวิ เด ส ใหม่  แล; ไค้ ม 
การ เปล ยนแ ปลง ร; เขย ย พิาา รณา กก ปกครอง ควย  เขิอ ให่ห่ สํก 
ประ กน แก่ คู่ ความ มาก ขน  กวข กา ราก ควิอ งก การ สำ ห รยพิ รา รณา 
คด ปกครอง  แต่ ยวิม่ ไค้ เลิก ใช่ ระ ยยฅ ลา การ ฝ่าย ปกครอง โกย 

สิน เซิง 


ดา 


ห คิก การ สำ ค0 ญใน การ!] ฏิรป ระ เย ข ข การ ฝ กก รอง ใน ย' ท  ๘ 
แห่ง สม ห่] ป ฏิวก่ คอ การ แขก อง คิก าร ปกครอง เขน  ๒  ฝ่าย  ฝ่าย ห นง 
ม หนา ท ให้ คำ ปริก ยา  อก ฝ่าย หนื้ งม หนา ทกำ เนิน งาน ปกครอง 

ฉะ น น  ริงไ คม การ ค0 งอ งคิ การก ปรก ยา ขน  เรย กวา  00118011(1  ธ* ยเ* 
{กอง' ไซ ข เก ค' าฅ)  หรอ สภา ท ปรก ยา ของ รํคิ  ซงเ ย น ศาล 

ปกครอง สง สก ใน สม ยฅ่อ มา  และ สภา ท ปรก ยา ส่วน อํงห ว, กเร ยก 

ว่า  00118611  1เ8  1)]’ 6*60*1170  เม อไ คิฅ' งอ งค การท ปรก  ยา ขน เซ่น 

นนแลว  ริง ไก โอน อำ นา! พิฑ รณ าคก ปกครอง ไป ให้ เข่น อำ นา'? ของ 

อง ค การ เหล่า น น  เพราะ ม ความ คิก เห น ว่า  ไม่ ควร มอ ย อำ นา!  เห 
ฝ่าย ปกครอง พิฑ รณ าคก ปกครอง เอง  และ ใน ขณะ เกย วก นก เห่ น 

ว่า’ ไม่ ควร มอ ย อำ นาน เก, กลา การท เย1 น อิสระ! าก ฝ่าย ปก ครอง เสย ท 
เกย ว  ริ งม อย อำนา^ ใหคิ เก' อง คิกา รท ปรก ยา ซง ข0 งคง เขน อร คิก าร 
ของ ฝ่าย ปกครอง  แก่ เข่น อง คิกา รม ไม่ ไก กำ เหิน งาน ผาย ปกครอง 

กวย  ใน สม ยนน  00113611  (1  1า*ลแ  ยง ไม ม อา นา! วน1? ฉยค ก 

ปกครอง โกย เกก ขาก  เขน แก่ เพ ยง องคิ กา รม พิ^าร^า แกะ เสนอ คำ 
วิน้ 1ฉ ยใต แก่ร่ จุ' ขาล เท่า น่น  ส่รน  00118611  (16  1ว1-6{60เ11 1-6  แ ผา; 
ใก้ร V อำ นา'? 7 นิ'? ฉํ ยก- กก วขแก่ง ม ผู้' ร่า กา ร) ง หวํ ก  เข่น 


๓  ไว 


ประธาน  และ ข งม การ ปิทธ รณ คำ กํกสิ นของ ศาล น ก่อ  00118611  (ป 
ธ ณ!  ไก2 ก2 วข  ระเ ขขย การ พิ! ารณ า คกม่ ก ครอง โค ยอง ค การท 

ปรก ย' า เซ่น น  เขน วิธ การท ระ แก ขอ ครหา ทว่า ฝ่าย ปก ค รอ งม ความ 
ลำ เอ ยง ใน กา รพิ! ารณ าคกํ ไก่ ยาง  เพราะ อง ค การ ท?] ร กก ามใ คม 
ส่วน กำ เนิน งาน ใน กาง ม่ฏิย ฅิคำ ย  อง คํ การท ป รก ยา เหล่า น ก่อ 
มา ไก2 แปรสภาพ เข่น ศาล ปกครอง อย่าง รวก เรว ถง แม่ ว่า ใน สม ข สน 
! กร ว รรคิ ท  ๑  คอ สม ยทพ ระ เ!2 าน โป เลข น เย น! กร พร รกิอ งคํ การ 
ท กล่าว ขาง กน ไก ถก โ! มก และ ถก กำ หนิกํ เฅข นอ ย่าง รน แรง  โกย 
เฉพาะ อย่า งย่ง  00118611  (ป  ธ ณ!  เพราะ เห น ว่า เย น เส มอน ร ป!0 าล อง 
ของ อง ค การ ใน สม ขสม ย รณ าญา สิทธิ ราช  แก่ ถงก ระ ย่น  00118611 
น,  ธเ &!  ก คง กำ รง อยู่ ไก กลอก มา  และ ไกํใ หก0 าเนิ ก แก่ ศาล 

ปกครอง ของ ประเทศ ฝ รง เศส ขน ใน กาล ก่อ มา 

อย่าง ไร กก  วิชิท แก่ ไข ใหม่ นก ข, ง คง!0 กว่า เย น วิธ พิ! ารณ า 
โกย ฅลา การ ฝาย ปกครอง อยู่ กาม เกิม  เพราะ อำ นา! ใน การวิ นิ! ฉย 
ซ ขาก ยง อข่ แก่ ฝาย ปกครอง 

ขอ แฅก ก่าง ระหว่าง วิชิเ กิมก ยวิธ ท เปล ขน แปลง ใหม่ อย่ ทว่า 
ไก่ ม การ ก่ง อง ค การท ปรก &าข นเ พอ ช่วย อง ค ซ่า รท กำ เนิน งาน ฝา^ 


๓  0~) 


ปก กรอง  เน การ พิฑร ณาค ก ปก ครอง เท่า น น  วชิท แก้ไข เปล ยน 

แปลง ใหม่ นได้ นำ ไป ส' ระ ยย ศาล ปกครอง อย่าง รวก เร: 


0008611  อ  ธเ& เ  ได้ เรผ เปล ยนร ป!, ยืน ศาล ขน ท ละ นอ ยๆ  ใน 
สม' ยัดิอ มา  นํยแ ฅ่ไ ก้ม การ หาม มิ ให้ กรรมการ' ซ้งท เย็1 นเ, รำ หนา ท 


'ฝาย ปก กรอง ประ รำ การ ออก เส' ยง ใน การ: นิ' เฉย คด ปกครอง  และ 


ได้ ม การ1 เคด” ง คณะ กรรม การ ขน ไน  0008611  อ’  อ เ&เ  เพ อไฅ่ สวน 
และ พิฑร ณา กก ปกครอง ใน เข้ อง ดิน  ได้ ผกา รพิ, เาร ณา กก โกย 
เขก เผย  และ เขณ์ โอกาส ให เอกชน ผัเ ยืน โ’) หก คง ทนาย ก: าม แถลง 
การณ์ ควย ปาก' ใ? ก้  ค่อม าฆ กฎหมาย กำ หน คมิใ ห้มเ รำ หนำ ท ฝาย 
ปกครอง ประ รำ การ ร่วม ใน การ ประชุม พิฑ รณ ากก ปก ครอง ด๎ว่ย 
และ เม อ  ก. ศ.  ©๘๔๔  ได้ ม กฎหมาย ให้ อำ นาน เผน กก คฅค สิน กก 
ได้ ก,: ย  แห้ ว่า ใน สม ย,? กร: ร รด ห  'อ  (ฉี6000เ1  ธ! 01)11-6)  ระ ได้ 


กล" ยใย่ ใชห้ ะยย เกม อก ชี: กร' า: ก ตาม  แค่ ใน ท สก กฎหมาย ลง: น ท 
๒๔  พฎ ข-ภา คม  ® ๘ 01)๒  ใน สม ย สา ชิา รณ ร' ร์ห  ส)  .กใ ห อา นา ร 
0008611  (นํ  ธณเ  คด สิน กด โดย เกก ขาก  และ ให้ ม่ส ภาพ ยืน ศาล 


๓๘ 


อย่าง เค็ม ท  00119011  ง,  ธ เ&*  งงผ สภาพ เข็1 น ศาล ปกครอง สง สุก 
โหย นิ หิน ยนย แท่ ย  ค. ค.  ๑๘๗๒  เย นฅน มา 


บททิ  ๓ 


ศาล ปกครอง ของ ฝ รง เศส สม" ยบ จ, จบ น 


^  ' 


กอง ไซข่ เก ตาฅ์ '  (00119611  ง’  ธะเ3เ)  หิ กล่าว มา ขำ ง ตน เย็น 
ศาล ปกครอง สง สก ของ ฝร็ง เศส  นอก ฑกก ธง ไซย่ เก กา ฅ  แล๎ วข ง¬ 
ม ศาล ปกครอง อิน  ๆ  อก หลาย ศาล  เร ยก' ซอ ท่า งๆ  กน  เช่น ศาล 
การ ย่ฌูช  ศาล ปกครอง แห่ง เม ธง  ^19300  และ  ม  ค ไค 

ปก กรอง แห่ง อาณา นิคม  คณะ กรร ผกา รส สก  คณะ กรรมการ ชน 
สง เกย วก ย การ ศก ษาเ ขน ก่น  แท่ ศาล ปกครอง ทมก วาม สำ กถุเ ถก 
ฑกก อง ไซ ก เก ฅาก ลง มาก คอ  ศาล ปกครอง ระหว่าง งง หวค 

(001186113  (16  {) 1*6^60 (ฃ 1*6  111โ 016111;ปเ1^)  คา ล  โ] ก  ค  ไโดู 4  มง 

หลาย ย่อม ขน อย่ใ นก วาม ควย คม ของ กอง ไซข่ เก ฅาฅ์ ศาล ปกครอง 

ม! 

สง สก โกย ทาง ตรง หรอ โกย ทาง ออม ท่า สิน 


ดา^ 

เพือ ท,} ะ เขา ใ') ถ งก วาม ส่มพ นธ็ ระหว่าง ศาล! เกก รอง ต่าง  ๆ 

ก เย ศาล! เก ครอง สง สก  ริ าเ' ขน!; ฅ็ขง รชุา นง ของ กอง ไซ!] เก ห าฅ่ 

-  11  11 .ง่ 

เสย ก่อน 

กอง ไซย่ 'เก คา ฅ  ผิใ ก้ม รู' านะ เยึน ศาล สง สุก เห มอ นก ย ศาล 
.กถา ของ' ฝาย คลา การ อย่าง เกย ว เท่า น โเ  แต่ ม รูา นะ หลายอย่าง 
กล่าว คอ  ยาง กร งก เขน ศาล ชน ตน  ยาง กร งก เยึน ศาล อุ หอ รณ 
ยาง กร งก เขน ศาล สง สุก แล' วแต่ กก ทขิฑ รถ ภ 

๑.  ใน รูา นะ ศาล ชน คน  กอง ไซ ย' เก ตา คม อำ นา') พิฑร ณา 
ค ก!] กก รอง ท1 ว' ใ!! ซ้ง มิ' ไค้ ผยท กคูห ผา ย ก่า, หน ค 1วั โ ก ย เฉพาะ ว่า เย', น 
อำ นา ร ของ ศาล!] กก รอ งอน ใด  หล ไ,? ากท ไก เลิก ระ ยย คลา การ ฝาย 
!เก ครอง แล้ว กึ ไค้, โอน กก เช่น ว่าน น มา' อยู่ ไน อำ นา'? ขอ' งก อง' I1 ซ1 ย! ศ¬ 
ต าฅ่' '  ใน กร ณ เช่น น คำพิ พาก ยา ของ กอง ไชย เก คา ฅถอ เ' ยนต สุก 
ไม่ ม การอ ทอ รณ รู' กา ต่อ ไป ไค้ อก  กอ เทา กยเ ขน ผู้ พาา รณา ตง  เน 

ชน คน และ ใน ชน ท สุก เอง โกย คลอก 

๒.  ใน รู' านะ ศาล อุทป็ รณ  กอง ไซ ย ‘เด ตา คม อำ นาา 

พฑร ณาค กธท ชิรณ่ ศำพิ พาก ยา  ข องศา ล!] กก รอง  ระ ห ว่' าง ง ไ ห ว' กั 
และ กาล!) กก รอง แห่ง อา ถเา นิ คะ ง ต่'! ง  ๆ 


๔๐ 


๓.  ใน รำ นะ ศาล ปกครอง สง สุก  กอง ไซ ข เด ฅาฅ ม อำ นา ร 
พิรา รณ าคก ใน ชิน ภูกา สำ ศร ยืคำ พิพากษา ของ ศาล ปกครอง ยาง 
ศาล  ซง ถา ระ ระ ข เฉพาะ ทสำ คญๆ กม ศาล การ ขญช  ศาล ปกครอง 
แห่ง อ ล' ชา ส แล; ลอแ รน สำ ศร' ขัค ค ยาง เรอ ง  คณะ กรรมการ สสั 

คณะ กรรมการ ชิน สง เก ยาก ย การ ศก ษาเ ข1 น คน 

คํงน  รง เห นใก้ ว่า ศาล ปกครอง ค่า งๆ  ย่อม ขนค่ อก อง ไซ ย- 
เก ฅาค่  ซงเ ยืน อง ค การ สง สด ของ ศาล ปกครอง,/)” งสิน 


นอก ราก หนา ต พ รา รณ าพ พาก ษาค ก ปกครอง แลำ  กอง 

ไซ ข’ เกฅ าฅย งม ศ นาก เขืน สภา ท ปรก ยา ของ ร' ชิยา ล กาย  คง ร"' ไก 
อชิ ยาย ต่อ ไป เกย วก ย ส่า น ประ กอย  อำ นาท •ไน ยืค่แ ละ การ ร คระ เขย ข 
ภาย ใน ของ กอง, ไซ ข เก คาค่ 


3  ^ 


ตอน ท  ๑ 


การ' จืด ระ เบย บก อง1 ไซ ยเด ต ไต 


กอง ไซ ข้เค คา ก๎7 เย นอง ค6 การ ทฅํง ขน โน ขนัแ รก เม อยท  ๘ 
นห่ง สม0 ขฟ่ ฎิวค  เพ อใหั เย น สภา ท ปริก ภา เกย วก ย การ กระทำ ทาง 
ปก ครอง แล- การ ร่าง ยทก ฏ ห ผาย ยาง  เร อง  กยเ พอ ช่วย ฝาย 

ปกครอง พิ! ารณ าคก ปกครอง กง ท! ก กล่าว มา แล ว ขาง คน  ฉะ น น 
ท นาท  ของ  กอง ใซข เก คา คใน สม" ย เริม  แรก! ง  หน กใป ใน ทาง เย น 

อง ค การท ปริก ภา  กวข เห คน ถงแม ว่า ภาย หลง กอง ใซย เก คา ค^ 
ไก้ร ยอำ นา! ใน การ พฑร ณาพิ พาก ภา คก ปกครอง อย่าง กวาง ขวาง 
•ก ยง  รก ภา  อำ นา!  หนา ท ให้ คา ปรก ภา  ซ งม มา แค เกม  1 ว  คลอก มา 
และ ไก ป ฎิยฅ  หนา ทน  เข็น ประ โข ซน  แก การ  ปกครอง ของ ป ระ •เ ท ก 
อย่า งให ถ! หลวง  เพราะ ฉะ นนใ นข็ห ยนน กอง ไซ ยเค คา คริ งม 

อำ นา! หนทํ ทพิ! ารณ าพิ พาก ภาค ก ปกค^อง 


ขอ  ๑.  ส์วน ประกอบ 

เทํๅ ห นาท' ของ กอง, ไซ ย เก' คา ค แย่ง ออก เขน  ๓  !า พวก 


๔  1ฐ!) 

พวก ท  (5)  เก่า ห นาท โ] ระ ก่า  ซงไ ก้รยั กำแหน่ง โกย ริชิ สอย 

ค' กเล ยิก เก่า ห นำ ทก่า พ วก น เขน ผัก รง ค ณาฟ้ ใน' วิชา กฏห มาย  แส* 
ว, ชา การ!] กฺคร ชิง ข ย่าง สูง แล 2 แย่ 4 ออก เขน  ๓  ซน  ก-ธ 

ชิน ท  หรอ ชิน คน  ไค แก่ กำ แหน' ง  พ. น (1แ6น1*  หรอ 

พน กง านฺ กก ซ งม อยู่  &&  คน  แย่ง ออก เขน  ๒  ซน  คอ  ชิน ห  ๑ 
และ ชนก  ๒ 

ชนัก  ๒  ไค แก่ กำ แห น่า  ยืเน 1’6  อ68  1*6(1116160  หรอ 
V ไ'} V] นา พน ก งาน กก ซ งม หนำ ท พิ'? ารณ าคำ พธ ง แส; ทำ ร าย งาน 
แถลง ความ เห น ต่!; ก!) ง ไซ ย เก ตาก และ มปึย่  ๕๕  กน 

ชิน?')  ๓  กรรมการ สาม ญซง ม!) ย'  ๕10  คน  แต่ง ชิ กาก 
หวห นา ฬนก งาน คกม  กน'] นส ธง ใน สาม จุ! ธง กรรมการ กง หมก 
และ กรรมการ สาม ญ ทพุ ยา ล แต่ง ต2 งั้ม รำ นาน ห ก่ง โน สาม 

ก ผาก?'' 1  ๒  ไก่ แก' ยุค กล ท พยาล แต่ง คง  พุ ยา ลม 

อำ นา!  แต่ง ชิง ยก คล โต้ เย็1 นพ หนา พน' ก งาน กก  รำ นาน ห นง โน ส 
ข ชิง รำ นาน หรื ต น' าพน ก งาน คกท งม ผก  โดย แต่ง ก กา กยค กลม 
เคย รย ราชการ มา แล ว ไม ตา กา าสย ย  และ แตง ชิง กรรม ลา ร สาม ชิ] 
รำ นาน ห นง โน สาม ข!) ง กรรมการ สาม ฌูตง หมค  ซงฅ ามปึ ร รม กา 


๔๓ 


แก่ง คง ขํวิ ร รุ การ ชน ผู้ ใหญ่ ท้พน  ราก ฅำแหน่ง ห นาท!] ระ รำ การ ไม่ 
แล่ ว  นอก รา กน ร' รุยา ลยงั แต่ง คง กรรม การวิ สาม, ญอก  ด 10  คน 
ราก ขำ ร รุ การ ช' นสง ทมิก วาม รัก วาม ชำนาญ ใน การ ปกครอง  เซ่น 
ก ธิข กก รม ต่าง  ๆ  เข่น ตน 

รำ พวก,/!  ๓  ไล่ แก' ผาย การ เม ชิง  กล่าว คอรํ รุม นคร ว่า การ 


กระทรวง ขคิ ธรรม  ซัง เข่น ประธาน ก ■ธง, ไซ ย เก คา ต โ คย ตำแหน่ง 
และ ร รุม นคร ชิน  ๆ  ซงม สิทธิ เขา ประชุม ใน ท ประชุม ใหญ่ ของ กอง 
ไซ ขเค คา ฅไค 


ขำ ง คน น 


ๆ^'  ^  ^  ^ 

นชิก รา กน  ร้รุ ยา ล อา นรี' ยก ยก กล  ท มิค วาม รก วาม ชำนาญ 
พิเศษ มา ช แรง ฅ่อท ประ ชม กอง ไซ ย' เกด าดิ ไล่ ชุก เม อ 

ล่กษ ถเะ แห่ง ส่วน ประ กอย ของ กอง  ไซ ข่เค ตาด คาม ท กล่าว 
รง มิ ส่วน ผสม ของ เร่า หนา ทซ็ง ทรง  คุณ วุฒิ, ใน วิชา 
กภูห มาย และ เท ค นก การ ปกครอง  และ เรา หนา ทซง มก วามฺ 

ชำนาญ โน ล่า นปฐิ ยต่ เก ยาก มิ งาน ปก คง อ1 ง,  นอก รา กน เรา หนา ท 
ของ ก ปึง' ไช ย' เก คาด ย' ใ 5 ประ' กอย1 กํว ย' ชุ1 ก คล ท มวย วฺฌิ, ค่า' งๆ  กน  ล่ง 
ใน วมิร่ นวมิ กลาง คน แลซ่ ย ชุ 1 งอ'1 ยุ  กล่าว คอ พน กง านค ก ชน  ๒ 


(ร  (ร. 


อายุ  ๒©- โอ &  หวห นำ พน ก งาน กก อาย  ๓0  ย, ขน ไย่  กรรมการ 
สาม ฌอา ขอ ย่าง ตำ  ๕ ๐  ย อย่าง สง  0)๕  ย, 

อ นง! นอง ทก การ แต่ง ตง ใช้ วิ ชิ สอย คดเ ลอก  แล; การ เลอ น 
ซ่ใแ งา หนา ท!] ร; งำ  กอง ไซ ยเค ตา คม อำ นาง พิง ารฌ าเ ย่น การ 
ภาย ใน ไก โอ ง โกย อิส ร;  งง ทำ ให้ เงา หนำ ท!] ร  ะ งำ ม ความ อิส ร; ต่อ 
ร โ!) าล  เห มอน ก!) การ!] ร; กิน  เส ถขร ภา ห แห่ง ตำแหน่ง ซง ให้ แก่ 
เงา หนำ’/) ผาย กุลา การ  แล; คํวย อาคํ ยเห ตทเ งา หนำ ท มก วาม 

อิส ร; ไม่ฅ 'อง อยู่ ให้ อิทธิพล ของ ร รุ' ขาล เซ่น นํ  กอง ไซ ขเค คา คงง 
สามารถ ทำ หนำ ท  ใน ซาน; ฅลา การก ค  ฝ กก รอง แล; ใน ซาน; ท้ 
ย' รก ยา ของ ผาย ปกครอง ไห้ เ!! นอ ย่า งด 

ข” อ.  ๒  อำนาจ หนำ ทเ แาะ การ จิต ระเ บย บ I ท ย' ไม 


ยา คด!] กก รอง แล; การ ให้ คำ!] รก ยา แก่ ผาย!] กก รอ 
ท การ งาน ภาย ใน ออก เข็1 น  ๒  ผ่1 าข  กอ  ผาย!] กก รอ 
ห้ คำ!] รก ยา แล; ผาย ค ค!] กก รอง 

ก.  ผาย!] กก รอง  แม่ งอ อก เขน  ๕  แผนก 


ง  งง แย่ง หนา 
ง  ชง ทำ หนา ภ 


คอ 


( ®  )  แผนก มหาดไทย 


(ไอ)  แผนก การ คล ง 
(  ๓  )  แผนก โยธา ชิ การ 


(๔)  แผนก การส่ง คม 

แผนก ส่ง  ๕  น  แย่ง หนำ ทกน พิทร ณา ให้ กำ ปรก ยา เกย ว 
ก ยัง าน กาน ต่างๆ ข ใ! ง ผาย!] ก ครอง  (กู กฤษ ฏ กา ลง' ยัเ ท  ๓® 
กรกฎาคม  ค. ค.  ® ๙๔๕) 

ถา มกร การ ซ' ง  เกย ว หน โยั งาน ของ  ๒  แผนก ประธาน หรอ 
รอง ประ อาน กอง ไซ ย  เค ฅาฅ อา'? ราม แผนก ท' ง สอง เพ อ ให้ พิฑร ณา 


ร่วม กน ไค  แต่ ถา ระ ต่อ ง ร่วม ก่นัพิ รา รณา เกิน กว่า สอง แผน กช์ น' ไป 
รอง ประธาน กฅง คณะ กรรมการ ขน โกย ประ กอย ส่วย ห้แท นของ 
แผนก ต่าง  ๆ  ท เกย ว ของ  นอก ฑกน ยงผ คณะ กรรมการ ประ รำ 
ซ งม หนำ ทพิฑ รณา ร่าง กฎหมาย ชง เขน การ ต่วน อก ส่วย 

กอง ไชย เก คา ค อา'? ประ ชมร่ ห้า รณ ายญ หา หาร ปกครอง เยึน 
แผนก หรอ รวม แผนก  หรอ เขน คณะ กรรมการ หรอ ประชุม ใหญ่ 
รวม กนก ไก 

ข.  ป่า ยก ค ปกครอง  ชง ทำ หนำ ท ศาล ปกครอง  แย่ง 


ออก เขึน แผน กก ค แล ะท ประชุม เฅม คณะ 


๔๖ 


(๑)  แผนก กก 

การ!' กระ เขย ย แผน กคก นย่ง ยาก ซ0 ย' ซอน มาก  เนอ ง 

ราก อำ นา ริ ห นาท  ของ กอง ไซ ข เก ฅาก่ ใน การ พิริา รณา พิพากษา กก 
ปก กรอ งม ขอ ย เขฅ กวาง ขวาง  และ แผนก, กก ■กอง ฅก สิน กก เย น 
รำ น วน มาก มาย  ฉะ นิ น แผนก กก ริงผ กวา มสิ ากญ ขิง กว่า แผนก 
การ ฝ่า ข ปก กรอง แก่ ละ แผนก ท กล่าว ขาง กน 

แผนก กก นม!] ระ ขาน  ๑  กน  และ กรรมการ ชาม ญ  ๑๘  กน 
ชง อาน พิม กรรมการ อก ไก ริาก  แผนก  การ  ฝาย ปก  กรอง  ก ยม 

หวห นา พนิก งาน กก  พน ก งาน กก และ ม  ผ้แท นของ ร จ' ขาล 

0 0 111 III 1 อี อีส 1 1 1 6  (1ไ1  กเ01ไ ?61’116ณ61:เ^  ชง ร^ยา ล แกง กง ริาก 

พน กง านท กล่าว ขาง ก2 น 

แผนก กก แย่ง ออก เข่น  ๘  กณะ  แก่ ละ กณะ มกร รม การ 
สาม ญ  ๓  กน  กน ทมอ าวโ ส สง กว่า ผอน เขน ประ ขาน  ก ยม 
หวห นา พน ก งาน กก หรอ พน ก งาน กก ทน งก น เขน เลขา นก ารผ นๆ 
รายงาน 

ใน ยรร กา คณะ คาง  ๆ  นน  ๔  กณะ แรก เย, นก ณะ สำ ห ร0 ย 
ใฅ่ฬ วน กต  ส่วน ขิก  6  คณะ มธำ นา! กํคส่ น ใน นา ผก ธง ใฃย เกก าส่ 


๔  ๓) 


ใน กก ยาง เร อง  เชน กก เก ยาก ขยำ นาฏ]  กก เก ขาก ย การ เลอ ก ตง 
คด เกย วก" ข ภาษ อากร ตาง กรง เข่น กน  ส่า นคก อิน  ๆ  ทผใ ดอย' ใน 
อำ นา ๆ ะ กก สน ไค้  การ กก สิน ตอง ประ ชม คณะ สอง คณะ เพิอ 
กำ เนน การ  โด ขม ประธาน แผนก กก หรอ ประธาน ของ คณะ โก 

คณะ หนัง ทมอ าาโ สเยึ น ประธาน  แก่ ส่า เย นก กทม ขฏฺเ หา สำ คฏุ] 
หรอ ม ขอ ขด แยง ใน คำ พิพากษา  รอง ประธาน ของ กอง ไซ ย์เก ตาฅ 
ประธาน ของ แผนก กก  ประธาน ของ แก่ ละ กณะ หรัอ ของ หลาย คณะ 
ทราม กน และ ผ้แท นของ ริ เยา ล  มสิ ทซั ขอ ให้ ส่ง กก ไป ใ ห แผนก 
คด พิ'? ารณ าไค 

(๒)  ท ประ ชม เต ม คณะ  (.4.386111๖106  ^)1 011101*6  ป็6฿ 


0011^00 1เ16 11 X ) 

เม อม ยญ หา ซัง เสนอ ผา ให แผนก คคพิ ท รณา หรอ เผอ แผนก 
กด เห น สมการ พิฑร ณาใ นทป ระ ชผเ ตม คณะ  โค ยเ หน ว่า เข่น 
ย์ผ หา ส่า ก ญ  กอา งม การ ประ ซม เฅผ คณะ เพ อพิฑ รณ ากค สิน 
คคใ ก 

ท ประ ชม เก่ม คณะ ม รอง ประธาน  ของ กอง ไซ! แค ฅาค่  เข่น 
ประธาน  และ ประ กอย ด๎าย ประ ข้า นของ แผนก คด  ประธาน ของ 


๔๘ 


คณะ ค่าง  ๆ  กรรมการ สาม ญ  ๔  คน  และ กรรมการ สำรอง  ๔  คน 
ซ งม าฑก แผนก การ ฝาย ปกครอง ค่าง  ๆ  ซ งทม่ ระ ชุม ใหญ่ ของ 
กอง ไซ ข เด ตาฅ เลอ กฅํง ใน การ ประ ซม ใหญ่ เย็น ประ, ทํข 

เร่า หนำ ฑใน ยรร กา แผนก การ ต่าง  ๆ  ของ ผาย กก ปกครอง 
ลาน แต่ เข็น เร่า หนำ ท ประ ร่า กอง ไซ ย่เก คา คท็ง สิน  ร กุม นคร ร่า การ 
กระทรวง ยคิ ธรรม กก  กรรม การวิ สา ผํฌ กก ไม' ม ส่วน ร่วม อข่ คาย 
ซงท่ งน เข็น การ ให ตลก ประ กนก วาม เข็น อิสระ ของ ค้า ล ปก กรอง 
เพ อ ให้ ต่กัสิ นก ค โดย มิ ต่อ งอย 'ให้ อิทธิ  พล ของ ผาย ปก กรอง  ธน นํย 
ว่า เข็น ประ โข ชน อย่าง ขิง แก่ เอกชน ผูอย่ ใค การ ปกครอง 


ตอน ท  ๒ 


ศาล ปกครอง ระหว่าง จ่ง หวด 
ขอ  ๑.  การ จิ ดร ะเ บยบ 

นอก ราก ศาล ปกครอง สง สก หรอ กอง ไชย  เก กาก  ศาล 

ม่ก กร ธง ท สำ ค ฌูถดั ลง มาก คอ ศาล!] กคร ธง'} ง ตาก  ชง ก่ง ขน เม่อ 

ยก  ๘  แห่ง สม' ยป ฏิว้ค  เย1 น ศาล ท ผอำ นา รพิ รา รณ าคํก สิน คก 

ปกครอง ยาง ฝ ระ เภท ท ผก 2 ท มาย ระ ยใา  และ ยง เข่น องค์การ ทให่ 

คำ ปรก ยา แก่ผั ร่า การ? ง หาก  (  ?1'6า6เ  )  คำ ย 

จิ/, 

ศาล ปกครอง? ง หา ดัน ม อำ นา? พิทร ณาพิ พาก ยา กก ปกครอง 
มา แก่ แรก กง  ผิ กก ย ศาล ปกครอง สง สก ซ งไก้ อำ นา? น มา ภาย หลงั 
และ อำ นา? หนา ฑใน กา รพิ รา รณ าพิ พาก ยา กก ปกครอง ของ ศาล 
ปกครอง รง หา ดัน' นไคํ ขยาย ออก ไป มาก ขน ทกท  แก่ ส่า น หน' าท ให้ 

คำ ปรก ยา กล ยล กล งเยึ น ลำ กย  รน กระ ติง เก อยไ ม่มเ หล ออ ข' เลย ใน 

ดั  “ 

การ ปร่ย ปรุง เม อ  ค. ศ.  ๑๙๒๖ 

ใน ยต  ๘  แห่ง สม ยปฐิ าฅไ ค์มก คู หมาย รคฅ ง ศาล ปกครอง 
รง หาดั ขน ท กรง หว่ดั  และ ใน สม ขก่ป็ ผา ศาล นม อำ นา? ใน การ 


๔๐ 


พิรา ร ณาพิ พาก ยาก ก,!] กก ร ชิง เพิม ขน มาก  รง ไ ก้ม การ เสนอ โต้ 
ป ร* ย ปรุง ริก ร; เขย ยศา ลนืห ลาย กร” ง  รน กรร ต้ง์เ มอ  ก. ศ.  © ๙๒๖ 

ไก มก ฏ หมาย ลง วน ท  ๖  ก่น ยาย น  ก. ศ.  ‘©๔๒๖  ปรยื ย, รง ศาล 
ปกครอง รง หวด ใหม่  โดย ไก้ข ย รวม ศาล ปกครอง รง หาก  ๘๖ ศาล 

ใต้ เข่น ศาล ปกครอง ระหว่าง รง หวด ม อำ นา รพิ รา รณ าคก ปกครอง 

ใน เขฅ ของ สาม หรอ สรง ห ว" ก รวม กน  มฑํน วน? ว" งสิน  ๒๒  ศาล 
กลา ยๆ ก ย เข่น ศาล ปก กรอง ของ ภาค  แต่ ยง คง ใต้ ม ศาล ปกครอง 

รํงืห วก แซ น  (861116)  อนเ ยนฑ ก่ง กรง ปา รส ไว้ คาม เดิม 

ศาล ปกครอง ระหว่าง รง หวิด ประ กอย ก่วย ประ ธฺาน  ๑  คน  กํย 
กรรมการ อก  ๓  หรอ  ๔  คน  โกย กน หน ง ทำ หนำ พิผัแ หน ร รู้' ยา ล 
(อ0ช1ณ18 ธ ม่เ-฿  ป็11  และ รา ศาล กยผ ซวย รา ศาล 

^  *  II 

ศาล อา ร ระ มอ ย หมาย ใ ห กรรมการ นาย ห นง ไป น้ง์พิ รา รณ าก่ค สิน 
คด ปกครอง ใน ท คง รง หวิด ใด รํงห วก หน้ ง? วอ ย' ใน เข ค อำ นา ร ไต้  เม อ 

ผาย โร? วก ยินยอม  ก่ง น  เพ อมุ ใต้ โร? วก ก่อ ง เดิน? วาง มา พอง กสิ 
ไกล ราก ภมิ ลำเนา เดิน ไป  และ เม อ  ค. ศ.  ©๔๓ ๔  ไต้ มกร) ยก กา 
ใต้ อำ นา ร กรรมการ เพ ยง  ©  นาย นง์พิ รา รณ าก่ดิ สิน กสิ ไต้  เรา 

หนำ? ว ของ ศาล น ประ กอย ก่วข ยคค ลทมิ ไต้ เข่น เรา หน' าสิ ก่าย ปก. 
กรอง ประ รำ ท" งสิน 


ส่วน ก็าล ปก กรอง ร่งืห วก แซ น ประ กอย กํวย ประธาน  ๑  คน 

ประ ชาน แผนก ๒ กน  และ กรรมการ®© กน  โค ข ให้ ๘ กน' ใน 
ยรร คา กรรม การท ง  ©๐  เข็1 นผ้แ ทน ร' รู' ขาล 

นอก 1 ากน้ ยง มก็า ล ปก กรอง รํงืห วํกใ นอ" ลยเ รยชิ อง ฝร่ง 1คี ส 
อก ๓  ศาล  แท่ ละ ก็า ลม ประ ชาน© กน  ก’ ย กรรมการ ๒ คน 

ส่า หรย รํงห วก  ๓  ร่, งหว กซง ประ เท ก็ฝร ง้เก็ สไก้ ดิน แกน กล ข 


คน มา'} ากป ระ เทศ เย อร มน  ศาล ปกครอง แห่ง อํล ซา ซ และ ลอแ รน 
ทำ หนา ท แทน ศาล ปกครอง ศ้ งห วก  ศาล นม ประธาน© กน  และ 
กรรมการ  ๘  คน 

ขอ  ๒.  อำนาจ หนำ ท 


คาม หล ก คิว ไป ศาล ปกครอง ระหว่าง'} งทว คม อำ นา ร ห นาท 
พิ! ารจ เาค ก เด พา ะ แท่ ตาม ประเภท ศก ท กฎหมาย ระ ย 1 ว  แก เม อ 
.ยก. ก็.© ๙๓๘. และ  ©๙๓๘  ไค้ มก ฤษฎ กา ขยาย อำ นา’} ของ ศาล 
II ให้ มอำ นา,} พ'} าร ณ' าคก ปก ค ร, อง ทเโ าค ขน' ใน ทอ งก ใน เาน ะศา ล 
ชน คน ควย เก อย ทุก ประเภท 

อำ นา ร ของ ศาล ปกครอง ระหว่าง,} ง ตวํก 1น สาระ สำ ค” ญืมข ชิย 
เซต เกย รทํย ศก ท่อ' ใ ย่น 


๕ ]®0 


0 


.  กก เก ย วก” ย ภาย อา ก รท I ก็ ย โค ย ตาง'?) ร ง  เช่น  ภาย เงิน. 


ไต้  ภา ๓ กิน เยึน คน 


? 

๒.  กก เกย วก โ แหม อง แร่ แล; ภาร โยธา สาธารณ;  ซ ง?" ก 

ทำ เพ อป ร; โย ซน แห่ง ร" จุ' หรอ เทศ ยา ล  เช่น  ให้ อำ นา? พิ? ารณ า 

ความ เสย หาย ณกิค ขน? าก การ โยธา สาธารณ;  เขน คน 

๓.  กก เกย วก ยัสญ ญา ให้ สิทธิ ค รอย ครอง สาธารณ สม ขัค 

ข ธง แผ่น กิน ไม่ ว่า ป ร; การ ใดๆ  และ ไม่ วา?; เย็น ส" ผนิ] าทร จุ'  ? "งืห วก 
*  / ๘!  1  - 
เทศ ขาล  หรอ อง ค การสา ธารณะ เขน คสผ ผา 

๔.  กก เกย วก ย การ เลอ กฅง สมาชิก เทศ ขาล  แล; สมาชิก 

สภา? งหว่ ก 

๔.  กก เกย วก ยก วาม ร ยผิก ใน การ คำ เนิน ย ริกา ร สาธารณ; 
ของ ห่อ งถิน  และ กก เกย วก* ยสผ ฌูา ใน ทาง ปกครอง  (000413* 
3อฑ1๒18*1-3เ14  )  ของ  ทอง  กน  ชิง ศาล ปกครอง ร; หว่า ง?' งหว กิ ม 
อำ นา? ฬิ? ารณ าคก เก ป วก ย การ ปฐิย ฅิขอ ง?" งหว่ กิ  เทศ ขาล  แล; 
อง ค การ สาธารณ; อน  ๆ  ท ไม่ ใช่ อง ก การ ส่วน กลาง 

ร 

๖.  ค กอ น เกย วก ย I าน^ เล “สิ^ธิ ของ ข2 ารเ การ ใน ท!] งถน 

ซง ศาล ย, กก รอง รเ; หว่า งฑก ว คม อำ นา จุพิฑ รณ' าฅก สิน กก ฅ่ๅง  ๆ 


&  ๓ 


เกย วก' ย การ แค่ ง คง  การ เลอ น ชน  วิ' แข  เงิน เก ยิน  แล 2 ย0, านา ญ 
ของ ขา รำ การ ส่วน รง หว้ค  เท ก็ ขาล  แล; ธง ค์ การสา ธารณะ ทํอง 

กิน  ท' งน เฉพาะ คด ท ไม่ เกย วก ย การ ออก คำ สิง วาง ระ เขย ย  ซง ใน 
กร ถ แช่ น นยงั กง สงวน ไว้ เขน ชำ น, ารข อง ก็า ล!) กคร ธง สง สก 

๗.  คด เกย วก ย การ กระทำ ผิดก ภู หมาย ว่า ควย ทาง ต ลวง 
ซง ศาล ปกครอง ระหว่าง รง หวด ม อำ นา ร ลง โทษ ปรย ไค้  แค่ คด 
ประเภท นไก้ มก ฤษภู กา ลง วน ท  ๒๘  ชิน วา คม  ค. ก็.  *๙๒๖ 
โอน คกิส่ วน ใหญ่ ไป อย่ ใน อำ นา ร ของ ศาล ขฅิ อร รม 

นอก รา กน ศาล ปกครอง ระหว่าง รง หวด ยง ไค้ รย อำ นา รพิ เศษ 
ใน การอ นญา ค ให้ พอง คด  อำ นา รพิ เศษ น เข่น อำ นา รท เกย วก ย 

องค์การ สา อา รณ ะ  การอ ทชิร ณ คำ สิง ศาล ปกครอง ระหว่าง รํงห วิด 
ใน กร ณ เช่น ว่าน  ปีา รอ ทอ รณ ฅ่อป ระอา นา ชิยด ไค้  และ ประ อา นา 
อิย คระ วนิร ฉ่ย โดยออก กๆ ษฏ กา  ซงฅ อง ผ่าน การ ปรก ยา ของ 

แผนก มหา ก ไทย แห่ง กอง โซ ย  เก คาด 

นอก ราก กร ณข่ท กล่า วน แล่ ว  คำพิ พาก  ษาข อง ศาล ปกครอง 
ระหว่าง ร่งห ว่คฅ่ อง ปี ทอ รณ ค่ธ ศาล ปภค รอง  สูง สุด ทํงั สิน  ศาล 
ปกครอง ระหว่าง'? งหว ด'* งม จ'' เนะ เย1, น ศา เลข นฅ่! น  และ เข่น ศาล ทผ 


&  ('ะ. 


อำ นา! ฑํกก ท! ะพิท รณา กก สิน ค กก เถิก ขน ภาย โน เขก แห, งทํอ งก 
ซ งอย’ ใน เขก อำ นาน ท่าน น 

โน การ พิ! าร ณา กก ปกครอง  ศาล ปกครอง ระหว่าง! งห วก 
ม อำ นา! ก ความ คำ สิง และ การ กระทำ ของ ผ่าย ปกครอง  ว่า ซอย 
กวย กฎหมาย หรอ ไม่  แก' ไม่ ม อำ นา! ล่วง ล่า อำ นา! ห นาท ของ 

ผ่าย ปกครอง ไก  กล่าว คอ  ไม่ ม อำ นา! ออก คำ สิง หรอ ยง ค ย ผ่าย 
ปกครอง ใ ห ปฎิ ยก การ โน ห นาท ของ ผาย ปกครอง' ไก 


ก ชิน ท  ๓ 

ศาล ปกครอง ทึม อำนาจ พิเศษ 

ศาล ใ] กก รอ งอน  ๆ  นอก าาก ศาล ปกครอง สง สุก  ม่ลก ย ณ: 
เขน ศาล ตม อำ นาา พิเศษ ซ งม กฎหมาย ระ ย อำ นา? หนำ ท ไว้ โค ข 
เฉพาะ 

การ ากฅ่ 'ง ศาล ปกครอง ใน ประเทศ ฝ รง์เ ศสนํ นมล่ กษณ ะผิค 
ก ข การ'? กฅง ศาล ปกครอง ใน ป ร; เท ศอ นๆ  โน ข'!) ทว่า  ประ เท ศอ นๆ 
โกย มาก มก าะกํ ง ศาล ปก กรอง ทึม อำ นาา พิเศษ ขน ก่อน  แล' วาง ตง 
ศาล ปก กรอง ทึม อำ นา าทึว ไป ขน ภาย ห ลิง  แต่ ใน ประ เทศ ฝ รง เศส 
กล' ข เขน การ ตรง กน ขำผ  กล่าว กอ  ไก้ฅ่ ง ศาล ปกครอง ทมอ านา า 
ตว ไป ขน ก่อน  กอก อง ไซ ข, เก ตาก  แล วาง ไกัฅํ ง ศาล ปกครอง ทม 
อำ นาา พิเศษ ขน ภาย หลง 

ศาล ปก กรอง ทึม อำ นาา พิเศษ นอก าาก ศาล ปกครอง ระหว่าง 
า' งหว่ กซง ไค อธิ ยาย มา แล้ว มก ง ต่อ ไป น 

๑.  ศาล  ปกครอง  แห่ง เม อง  อลซ าซ  แ ละ สอ แร น  (  ม0 


๘] 


ๆ?!’! ๖ ไ!! 131  3(1 ฌ 10181 1-3111:  (1©  1  ^1ธ300  ©*  (10  1น01’1,31110)  ซง เย น 


๔๖ 


ศา สม อำนา^ ทำนอง เกย วก0 ยศ า ลป กคร อง ร ะห ร่า ง? ง หา คสำ ห รยค ก 
ปกครอง?' า เกก1 ใน เขก เม อ ง!] ลซา ซ แด-ด ชิ แร น 


๒.  คา ลการ ยฌช  (๖3  00111*  (168  00ณ]ว108)  ซ, งม หนา ท 
พฑ รณ' าคก แล? คาย คม การ ยฌช ข' ยิง ป ร" เ? ๆ ค 

๓.  คณะ กรรม การ สู้ สก  (ก68  0อฑ86118  (16  ๗ ▼18100)  ชง 

เย น ศาล? าม อำ นา?  พิ? ารณ าค รา? สอย เก ยาก ย  การ คคเ ลอก ยค คล 
เขา เย นก หาร  พิฑร ณา การ ผ่อน ผน  การ เลอ นก0 าหน กเา ลา  การ 
แยง ชน ผถก เก ณฑ้  และ การ เรข กรอง ล่า เสย หาย เก ยาก อํกๅ ร 
ค ก เลอ ก} ๆ หาร 


๔.  คณะ กรรมการ ชิน สง เก ยา แก' การส กฆา  (1,6  00118611 


801)6116111*  (า6  1  1ฆธเ1*น0เ10ฑ  1)11๖11 า1 1 ธ)  คณะ กรรมการ น เย, น ฦ 
ม่รก ย' เข 04 รา มน ฅรํ ว่า การก ระ? ารา ร ศก ษา  และ มธำ นา รพิ'? ารณ า 
การ ธทช รณ กำ สง ข ขิง คณะ กรรมการ แห่ง เก [ก, กา รคก ย าห่า 4  ๆ  5นั้ 

ข ธง รา และ สถาน การ ศก ษ าทเ ■ยิก ชนก่ ธฅ5 งั้ขน 

&.  คณะ ธนู กรรมการ ประ รำ แห่ง คณะ กรรมการ ชา (ส 4 เกย ว 


แก่ การ ศก ษา เทคนิค 


(ก 3  0010101851011  {161-103061116  งน  0008011 


๕  ๓) 


8111)61-1011-  ป็6  1* *  6ฆ8618น6ณ611เ  เ60เ1 111(106  )  ซัง ม  -อำ นา  รพิ' ทร ถ4 า 
การ 0 ทอ รณ คำ วิ นิรด่ ย ของ คณะ กรรมการ  ส่วน'}” ง หาด เกย ว แก่ การ 
ศก? ภ เทคนิค  ใน เรอ็ ง การ หาม เย ค โรง เรย น เอกชน 

๖.  กณ รอน กรรมการ' ชิ แสง เก่ย วแก่ เงิน สง เครา ะ หก รอย- 

ฉ—' 

ครว ทหาร  (ก 3  00ณณ1ธธ1011  811[)ช์1-16111-6  น68  3?100{เถ0118 

ณ111เ 311-63)  ซ งม อำ นา รพิ รา รญา กร ณ ค่าง  ๆ  เกย วก ย เงิน 

พึง เกราะ ห  กรอ ยคร่ ว  ทหาร  ซงฑ่ ขให แก่  ค รอย ครว ทยา ก} นของ 
ทหาร- ซัง ถก เรข ก เขา!] ระ รำ การ  ใน ชิ นอ ทอ รณ, คำ ส1 ง ของ คณะ 

กรรมการ  ส่วน รง หวด  เกย ว แก่ เงิน สง เกราะ?' เก รอย กร ว  ทหาร ใน 
กร ณ ฑใม่ ยอม ส่ง ใ? ชิ ร่าย เงิน สง เครา ะหใ ห 


01).  ศาล ปกครอง ค่า?  ๆ  เก่ข วก ยยญ หา การสา อา รณ!] การ 

กล่าว กอ 


(๑)  แผนก การ ประ รำ ของ คณะ กรรมการ' ชน สง เก่ย ว แก่ สา 

อา รณ ปการ  ซงผ อำ นา รพิ รา รณา คำ อุ ทอ รณ' คำ วิ นิร ฉยข อง 

*  & 

คณะ กรรม การสา อา รณูป การส่ง ห ว' คํ  ในเ รอง การ ควย กุม สถาน 
สา อา รณ ปการ เอกชน  และ (๒)  คณะ อน กรรมการกลาง พิฑร ณา คำ 


อ,/) ธรณ่ คำ วน ? ลยข ขิง คณะ ชิน กรรม กา:- ต่าง ๆ  เกย ว แ ก' สา ข้ ารณ ป 
การ ส่วน?' งห วก 

๘.  ศาล ปกครอง ซ งก* งขน เพ ขพิ? ารณ าคก ยาง เร อง  ชง} ง 

อยู่ หลาย ศาล ส่วย กน  เช่น  คณะ ธน กรรมการ ช่น สง เกย ว แก่ การ 
คา กำไร เกิน ควร ใน ขาม สงคราม  แผนก การ ประ?0 าขธ ง คณะ กรรม 
การ ซน สูง เกย ว แก' การ ประ กน ส่ง คผเ ยืน กน 

ศาล ปกครอง แห่ง อาณา นิคม ต่างๆ  ซงม อำ นา? หนำ ท1 
พิ? ารฌ าคก ปกครอง ตเกิ ค ขน1 ใน อาณาเขต แห่ง •อาณา นิคม เนํ น  ๆ 


บท ท  (1 

การ แบ่ง แยก ม่ระ เภท คด! เก ครอง 

คคป กก รอง ท นำ ขน สู่ กา รพิ? ารณ าข อง ก็าล ปก ค รดูง ต่าง  ^ 
น' น  มล กษณ ะ แตก ต่าง กิน กาม วก ถ ประ สงส่ ใน การ พอง  กล่าว กอ 
กาม สภาพ ของ ยญ ห' าทข รใ ห' ศาล วิ นิ? ฉํย  ส; น น  ใน ประ เท คผ เร่ง, 
เศ ส? งใค้ ถอ หล ก การ แยง แข กก ส่อ อกเ ยืน^ ประ เก ท  ส่อ 


๔  6 


๑ 


.  กก ขอ! หลง [พ! าถอ น  (1(0  001ไ10111161^  (1©  1 


&ฑฑ ฉไไ&ถอฑ) 

๒.  กก เรย กร ธง สิทธิ หรอ ค่า สิน ไหม ทกแท น  (ก© 


001แ611 ถ© ไ. ไ X  อ©  ^) 1 01 II 6  ] ไ111(110ถ011) 

๓.  กก ย, ราย ปราม การ กระทำ ผิก  (ก©  00 II 1 6 XII; 10 11 X  (*0  1*. 

1คํ‘] ว!© 881011) 

(3ก  กก ขอ! หก กา าม  (กอ  ^0I11;6^1ก0^ไX  (16  1  1 1วเ 1 6 ไ’ 1-61, ล. 1ใ ๐2าเ) 

ใน ยรร กา กก ท0 ง  (เ.  ประเภท น  กก ประเภท ทสำ ก ญ มาก  กอ 
กก ขอ! หล สิ เพิก ถอน  ก ยก กเร ยก รอง สิทธิ หรอ ค่า สิน ไหม ทกแ ทน 
และ โกย เฉพาะ ประเภท กก ขอ! หล สิ เพิก ถอน น น  มา ธ กำ เนิน การ 
ทมก าาม ลำ ก ญ เย นพิเ ศษอ ยอ ย่าง หนิ ง  กอ  กา รพิ อง ว่า กระทำ 

นอก เห นอ อาน าาห นาท  (ก©  100011 18  1ว0น1  6X0^8  (1©  001^011) 

ง  ริะ ไก อธิ ยาย ราย ละ เอ ยก ก่อ ไป 


ซ 


๑.  ฅดข อให สสิ เพิก  ถอน 


ก กปีปึ ให สง  เพิก ถ ธน น น  คอก กซง โ? กก รอง ขอ ค่อก็ าล ให้ 
สา เพิก ถอน คำ สง  คำ วิ นิ'? ล ย  หรอ' การ กร 2 ทำ ซ อง ผาย ฝ กก ร ธง 


๖๐ 


หรอ ของ ศาล ปกครอง ชน ล่าง  โกย' อา ง ว่า ไม่ ซอย กำ ยก ภู หมาย 
กล่า ช คอ เขน การ รอง ขอ1 ไห' ก็ าลว่ นิ? ส ย,} นขํชิ กภูห ผาย ว่า  คำ ส1 ง 
กาว นิ? ฉํย  การ กระทำ ของ ผาย ปกครอง หรอ คำ พิพากษา ข ชิง 

ศาล ปกครอง น่น  ขกัต่ อก ภ หมาย เพิอ ขอ ให สง เพิก ถอน เสย  คค 
เชน วา นิ โร ตก ม่ใต่ มุง หมา ข’/)'? ะเ ร, ข กร อง ค่า เสย หาย อย่า งใก  แต่ 
เขน ค กํทม ประ เดน สำ กฌู เกย ว แก่ ค' วา ผสม ษร ถ/ค' ามก คู หมาย ของ 
คา สง  กาว น? ฉยห รอ การ กระทำ ของ ผาย ปกครอง หรอ ก็าถ 

ปกครอง 

กอ นย  ก. ก็.  ๑๙๓๔:  เนอ กรง มก คู หมาย ปรย ป รง ใหม่ โน 
เริ อง นิ  คคข อ'] ห2 สง เพิก ถอน อข โน อำ นา’? ของ ก็-] ล ปกครอง สง สฦ 
เก อยทํ งสิน  นอก? ากค ก ยาง เริอ งทฃ อโห สง เพิก ถอน คํๅส็ โ, ข องผ้ ว่า 
การ? งหว ค  ซงชิ ยู่' ใน อำ นา? ชอง ก็าล ปกครอง ร; หว่า ง?' โ หว่คํ  ต่อ 
มา โน  ค. ก็.  ๑๙๓๔:  ไต่ มก ารฃ ขาย อำ นา? ใ ห' ก็, าล ปกครอง ร; หว่า ร 
? งัหว คพิ? ารณ าคด ประ เภต นิ มาก เริ อง ขน  แต่ ศาล ปกครอง ระหว่าง 
? งหว คม อำ นา? พิ? ารณ าใน 1 ำนะ ศาล ชนกํ นิเทำนนิ  อา? อุทข รถ \ 
กา พ พาก ษาข องศา ลน ต่อ ศาล ปกครอง สง สคใ ต่อ ก ขน ห นิง 


'๖๑ 


ใน ค ก ประเภท น  การ ดัอง คกท ม คา ามส ำคญ มาก ทํสก ไฦห้ เก่ 
กก ท กล่าว หา ว่า กระทำ นอก เห นอ อำ นา าท น' าทํเ พอ ขอ ให้ สง เพิก ถ' ธ 14 
กำ สง์และ การ กระทำ ของ ผาย ปก กรอง 

การ ใหสิ ทธิ เอกชน พอง กก เช่น ว่าน  เขน วิธ การท สำ คฌอํ น 

หน งทํเ กิกขิ น ใน กฎหมาย ปก กรอง ของ ฝ รง เห ส  ซงเ ยก โอกาส ให้ 

เอก ซน ร2 อง ขอ ไห ห้า ล ปกครอง สูง สก  พิฑร ณา  การ กระทำ ของ ผาย 

ปก กรอง ว่า ชอย กํวย กฎหมาย หรอ ไม่  ก่อน ทำ ะ เกก วิธ น  เอก ซน 

ไก แค่ รอ' งก่ยิ เช่า ห นำทํ ผาย ปกครอง ผก ระ ทำ การ นํนเ อง หรอ รอง ก่อ 

.  1  วิ ทํ  วิ 

ผู้ ยง ค ยยผู ชา ของ เก่า ห นาท ผู้ น0 น  ให้ พิฑร จก กำ สง หรอ การ กระ 
ทำ น0 นอก ค รง ทน ง  แฅ่ วิธ น ไม่ สูาะ ใทท สํกม่ ระ กน แก่ผู รอง มาก นก 

เม อ 1 ก ให้ สิทธิ แก่ เอก ชน ทา ะทํ อง คก กอ สา ล ปกครอง สง สก 1 ก เช่น น 

^  *  วิ1 วิ'  ^ 

ย' ขม ทำ ใ หรอก ซน ไกร! มล ก!! ระ ก็' นก ขิง ขน  และ ศาล!] กก ร ธง สง 
สก ก ใด ว นิ,? สํยแ ละ สา เทํก ถอน กำ สงกา รก ระ ตำ ข ธง ผาย!] กก ร ชิง 

ท โม่' ซอย คาย โ! ฏศ มาย เสย เย นอ่นั มา โ!  เท่า กโแ ขน การ ควย กุม การ 
กระทำ ของ ผา ข! เกก ร' ธง โกย ศาล! มกร ธง 


ไว 


(๑)  ดก ษ ณ: สำ ก" ญ ของ คก 

-1,.  1  -  * 

กก พอง ผาย ปกครอง ว่า กระทำ การ นอก เห นอ อำ นา! หนา ท 

เขน กก ท เอก ซน พอง ก่อ ศาล ปกครอง กล่า วหา ว่า การ กระทำ  คำ สง 

หรอ ขอ^ เงก ย ของ ผาย ปก กรอ งอน ใ กอ' นท นงขี ก^อก ฏ' ศ มาย  แล? 

ขอ ให^ าลป กก รอง สง เพิก ถอน เสย 

ล กเ} ณะสำคญ ของ คกช นิก นม กง ก่อ ไม่น้ 

(2).  ค อง เซน การ กก คาน การ กระทำ  คำ สง อร อ ข่อ ยง กข 

ท มาท ก ผาย ปกครอง เท่า น น  ไม่ ใช่! ากผ คํขนิ คิย  ญ ฌ  ฅิห รอ ผาย 

กลา การ กล่าว คอ  เขน การ กระทำ ทมา ราก เ- ฑห นาท ผาย ใ] ก ครอง 
ซ งก ระ ทำ หนา ท ใน กาง ปกครอง 

๒.  การ กระทำ  คำ สง หรอ ขอ ข งก ย นํน  ม ผล ยง ก, ย คาม 

กฐห มาย แก่ โ! ท กอย, ใน ขณะ นน 

๓.  โ! ทกฅ อง ม ประ โข ชน สวน ไค เสย โกย กรง เกย วก ข, การ- 
ก ระ ทำ คำ สง หรอ ขอ ขงค ขน น  และ เขนย ค คล หมก วาม สามารถ 


กาม กฏิห มาย ท! ะ พอง กก ไก 


6.  ก่อ 'ง ไม่ ม ทาง ท! ะ รอง เร ขน หรอ พอง รอง ทา งอน ไกแลว 


'๖๓ 


๕.  ก่นิ ง* 


'พอง ใน กา หน ก อาย กวา ม เย  เก อนน้ ยก งแก่ วินป ร;- 
กา ('เหรอ แรง กา สง หรอ ขอ ยํงึก ยนํน  หรอ ถำเ ย็1 นก รณ ตผา ข 

ปกครอง นิง เสย  นย แก่ วโเ ทรอ งเร ยน ไป  กถอ ว่า เผิอ พน กำ หน ก 
เวลา  ๘.  เก อ น' ใป แล* ว  เท่า กย ผาย ปกครอง ปฏิเสธ 

เผอ เขา ลช้ษ ณ; ก็ ง กล่าว ข่า งท่น นิ  ศาล ปกครอง 1 ง,?; รย พอง 


คกท พอง ว่า ทำ การ นอก เห นอ อำ นา,? หนา ทน  มวิธึ้ พฑร ณา 
เข นพ เศษ  ซง รวย รก แล; ไม่ สิน เปล อง กำ ใช้ ร่าย เห มอ นก ย การ 
พอง คกป ร; เก,/) ธน  ๆ  เพรา; กก ป ร; เภท น' ไม่ ร่า เย น ร; ท่อง1 ใช้ ทนาย 
ความ ก ได  แก่ ส่วน กก ทเร ยก ร่อง สิทปี หรอ กำ สิน ไหม ทก แทน นน 

ร่าเ 'ขน ท่อง ใช้ ทนาย ความ เสมอ  การท ไม่ ก่อ ง ใช้ ทนาย กวา มน 

ทำ ให็ป ร; หย่กั กำ ใช้ ร่าย ใน การ คำ เนิน กก ไม่ ไก มาก 


กก พอง ว่า กร; ทำ การ นอก เห นอ อำ นา ร หนา ทนิ  เขน คคท ม 
ป ร; เกน สำ ก* ญ เกย วก* ยก วาม สผย รณ คาม กฏห มาย ของ กำ ส่ง  ข่อ 
ข* งก* ย หรอ การ กร; ทำ ของ ผาย ปก กรอง  ย ญ หา ทพิ พา,/] คํนิใ นก ก็ 
ชนิด น เย็น นิญศ าท ขอ ให้ วิ นิ' เสย ใน ป ร; เคน ทว่า กำ ส่ง  ช้อย งคย 
หรอ การ กร; ทำ ของ ผาย ปกครอง น* น' ไม่' ชอย ก็วข กคูห มาย  มิไช่ ขอ 


๖๔ 


ให้พิ รา รณา ใน  ยฌู หา ท  เกย วก" ย  สิต? ข' ธง  เธฑ ซน ว่า มอ ข' เพ ยง ใ ก 
และ มสิ) ถ!] ระ สง คใน การ ทน ข ช, ให้ เพิก ถ ธน การ กร; ทำ  กำ ส? 
หรอ ขอ ยง คขท ไม่ ซอย ควย กฎหมาย เห่า นํน  ถำ ไม่ ม การ ขอ ให้ 
เพิก ถอน ก ไม' นย ว่า เขน คกซ นิ กน 

กก ท พอง ว่า กระทำ นอก เห นอ อำ นา! หนำ ห่ม!] ร" โยชน์ มาก 
เห รา ะ เข่น วิ ซี?’ ไม กรอง เอกชน ผู้!) ย' ใกํ ก, า ร!] ก ครอง เย็1 นอ ย่าง ค  เนอ 4 
ราก เข ค โอกาส  ใหเ อก' ชน  สามารถ ขอ ให  ศาล ย' ก ครอง ล ยล' าง การ 
กระ ห่า  กำ สง หรอ ข่อย" งก ย ของ ผาย!] ก ครอง ทไม่ ซอ! เก' วิย 

กฎหมาย และ ขกฅ่ อ!] ระ โย ชน ของ ตน ใหศ้ น? สิน ไ!] ไค  และ ใน 
ขณะ เกย วก นยงั เข่น วิธ การท ห่า ใ ห' เอกชน ร่วม มอก่ ย ผาย!] ก ครอง 
โกย ทาง ออม ใน การ ควย คุม การ ม่ฏิ, ยก,1 ของ เร่า ห นาท ผาย!] กก รอง 
ไม่ ใ หก ระ ห่า การ นอก เห นอ อำ  นา!  หนา ท ของ  ตน  ทงั้ เยน การ 

ย’ งคย ให้ ผาย!] ก ครอง  ต อัง ระ วิง!] ฏิยต หนำ ทใน ทาง ท ถกฅ อัง ตาม 
กฎหมาย ควย  ความ มุ่ง หมาย สำ ค’ ญ ใน การท ให้ ม การ ห้อง คกํ 
ชนก นิ  ห่เ พอ คุ้ม ครอง สิทธิ และ เส ร ภาพ ของ เอกชน  ไม่ ให้ ผาย 
ม่กค รอง ยงัค ยก กข โกย ไม่ ซอย ควย กฎหมาย ได'  และ ให้ อำ นา ร 
ศ'' ล!] ก ครอง สง เพิก ถอน ได  แต่ ควร ส" งเก ค ว่า  ศาล!] ก ครอง นน 


๖๕ 


ถ'! แม ร; ม ขำ นา' (สิ ง์เพิ กถอ น การ กร; ทำ  คำ สิง หรอ ข้อ ยิง คํยิข อง 
ผาย ย่กค รอง เนอ ง ราก คด ชนิด น ไค้ กก  แค่ ก หาม อำ นา รอ ย่าง อิน 
เห นอ ผาย ย่กก รอง ไม  เชน'}; สง  1ห้ แก้ไข เย' ลยน แย่ ลงกา รก ร; คำ 
หรอ กำ สิง นิน ไม่ ไค้  ไค้ แค่ สิง เพิก ถอน อย่าง เกย วเ ท่าน น  เมิอ 
เห น ว่า ไม่ ซอย กวย กฎหมาย  ล กษ ณ; สำ คถฺเ ทว่า เยึน การ กร; คำ ท 
ไม่ ซอย คํวย กฎหมาย น น  ไม่ หมาย ความ แค่ เส พา; ยทก คู หมาย 
ทย่ ร; กา ค ใช้ ยง คํยอ ข' หรอ ขดค่ อสิ ท!] อ่นใ ดอน หนิง ชง มอ ย' โกย ผล 
แห่ง กฎหมาย เท่า นน  แค่ หมา ยก วาม รวม ถิง การ กร; ทำ ทขก ท่อ 
หล ก กฎหมาย สิ ว์ไย่ ก* วย  แม ร; มิ ไค้ ย ถ] ฟ้ฅ ไว เย็1 น ลาย ลกย ณอํ กเ} ร 


คด ชนิด นพิ อง ได' แค่ เล พา; การ กร; คำ ของ ผาย ย่กก รอง เท่า 
น่น  การ กร; คำ ทเร ยก ว่า  การ ภร; คำ จอง ร” เยา ล  ( 4.010  ป็0 
601^-61 •ฑ฿ ณ 6 ฑเ )  ไม่ อา รท ร; นำ มา พอง รอง ให้ เพิก ถอน ไกั 
เพรา; อ ย่น อก กวา ม ควย กผข อง คา ลย่ก ครอง  การ กร; คำ ทคา ล 
ย่ก กร ธง สก สุด เคย ถอ ว่า  เยึน การ กร; ทำ ชอง รํรุ' ยา ล แล; ย่ฎิเ สอ 
ท ร; สิง เพิก ถอน นํน ไค้ แก' การ กร; คำ ค่าง  ๆ  ของ รํเย าลท เกย ว ข้อง 
ก่ยัรํ เสภา  การอ ภย โทษ  การ ม่ร; กา คใช กฎ อํย การ คก  การ 


๖๖ 


กระทำ ต่างๆ ใน ทาง การท ต  เหตุ ต่างๆ  ท เย น ผล เน ธง ราก 

'สง กราม  เวน แต่? ะ มก ภู หมาย ให้ อำ นา ริ ไว้ โกย ฅรง  คำ สง ข ธง 
ผู้ ว่า การ  อาณา นก ม  ส็งืเ ย่ล ขน แม่ ลง  สถานะ ตาง  กรู หมาย ใน เขก 
ธ าณา นก ม  การ รวม กิน แกน เช่า ไว้ ใน อาณา เขฅ หรอ การ คง ร' รุ้' 


ใน อา รก ขา เขน ค, น 


X, 


การ กระทำ เหล่า นไม่ อา'} ระ ข ธง ขอ ให้’ เพ ก ถอน เพราะ เห ค 
ทำ นอก เห นอ อำ นา'} หนา ท โค  เพรา ะถอ ว่า เขน การ กระทำ ของ ริ รู' ยา ล 
ไม ใช่ การก  ระ ทำ ของ ผาย ปกครอง 


ศาล ปกครอง สง สคผิ ไค้ วิ เครา ะห ศพ ท คำ ว่า การ กระทำ ชอง 
ร รู้' ขาล ไว้ เขนย ร รท ครู' าน  แต่พิ ริาร ณาส็ งเยื นเ รอง ๆ  ไย่ ว่า การ 
กระทำ อย่าง ใคเ ยืน การ กระทำ ของ ร’ รู้ ขาล 

(๒)  เห ฅ ท*} ะ สง เพิก ถอน 

เหตุ ท 1 ะ ทำ ให การ กระทำ  คำ ส็ง์ห รอ ช่อ ยํงคํ ย ของ ย่า ย 
ปกครอง ถก ศาล ปก กรอง สงเ พก ถอน เพราะ กระทำ นอก เห นอ อำ นา'? 
หนำ ทน น มอย่  ๔  ประการ  กอ 

6).  ความ  เม ม อา นา ริ  (ก  1ซ00111เ)0เ61100ใ 


ไว 


๒.  การ ใช้ อำ นา ริ ห นาท โกย มิ ซอย  (  ก©  (1(^)0น7116ณ6111 

01©  5)011  V 011’^) 

๓.  การ ทา ผก แยย  (ก©  V 1 06  (ไ6  {011116) 

(3-.  การ ล ะ เม กก ฎห กาย  (ก&  \,10ไ8,1;1011  (1©  1&  รจว่) 

๑.  กวา ม ไม่ ม อำ นา ริ  ความ ไม่ ม อำ นา ริน่น หมาย ความ 


'ถ งก รณ ท เริา ห นาท  ผ่ทํข ปกครอง ผก ระ ทำ กา รน นไม่ ม อำ นา ริริะ ทำ 
ไก กาม กฎหมาย  เซ่น กิ ริกา รท ไ ม่อย, ใน อำ นา ริ ห นาท ของ 

เริช้ หนา ทผน น  หรอ การ ใช้ อำ นา ริ หนา ทน อก เฃฅ อำ นา ริ ของ กน 

๒.  การ ใช้ อำ นา ริ ห นาท โกย มิ ซอย  หมาย ความ ถ งก รณ 


ทเริ าห นาท ผาย ปกครอง ใช้ อำ นา ริ ห นาท กรง กา มก วอก^ ร ของ กา 
ยท กฎหมาย  แกม ความ ม่งห มายอย่าง อนท มิใซ่ ความ ม่งห มาย 
ซงเ ฑห นาท ผนน ไกร ยม อย อำ นา ริม นาม ใช้  ^  ถา ริะข กก วอ ขาง 
กาม ท คา ล ปกครอง สง ส กเ ค ยก ก สนม า ม คว กมเ ร ยิง การ ใซ 
อำ นา ริ หนา ท ทาง กฎหมาย เพ อม่ง ปร 2 โยซ น  และ เห กผล ทาง การ 
.เม อง เย น การ ส่วน คิว  การ ใช้ กฎหมาย ยง คย โกย ผิกเ ริก นา รมย์ 
ซอง กฎหมาย นนั้  เช่น  นายก เท^ม นก รอ อก คาส ช้โค ย อา^ ย 


๖๘ 


อำ นา! ห, าผ กฎหมาย การสา ธารณ สุข ยํงกํ ย ชา: ย่ร; ม ง! ห้ นำ ป ลา ไ ป 
ขาย ท กลาก ของ เทศ ยา ล  โกย มิ ไก ม คา ามม่ ง หมาย เก ยาก ย การ 
รก ย •า สุขภาพ  แต่ เพ อทํ รี; ทา ทาง เกย ค่า ธรรม เนย ม! ห้แกํ เท ค. 
ขาล มาก ขน  หรอ นายก เทศ มน กร สง พก พน ก งาน ตำรา ร โกย ฑมิ 
คา าม โกรธ เก อง ส่า น กำ เย1 นต่น 

๓.  การทำ มิค แยย  การทำ มิกแ ยยห มาย คา ามถิ งก รถ เท 
ฆ การ ปฏย ฅไม กร ย ถาน  หรอ ไม1 ถก ต่อ ง กาม แยย ทมย ท กฎหมาย 
กำ หน ก ไว้  ซงเ ย่น เหฅ ตรี; ส่ง เพิก ถอน การ กร; ทำ จุ เอง ผาย 

ปก กรอง ไก  และ เข่น ทาง ทา ะ  กาย  คม ผาย ปกครอง มิ! หก ร; ทำ 
การ มิกพ ลาก 

๕.  ภาร ล; เมิค กฎหมาย  หมาย คา ามถ งก ร ณทมิ การ 

ผิาผิ น กฎหมาย หรอ โชก ฎ หมาย ย่งค่ ย โกย มิชอ ย  ราม ท5 งก าาม 
ผิด หลง! น การก คา ามย ท กฎหมาย ค่าย  แล; ตาม กำพิ พาก ยา ของ 
ศาล ปกครอง สง สุก1 ใน ร; ข; ห ลิง  ๆ  น  ไค้ พิรีา รณา เลข ไป พิง 

ป ร; เต่น ทว่า  การ กร; ทำ นน ถก ต่อ งต่ป็ กฎหมาย หรอ ไม่ อก ค่าย 

การ พอง ว่า การ กร; ทำ นอก เห นอ อำ นารี หนำ ทน  หาม ผล 

ให กำ ส่ง  หรอ ขอ ยง กำ ของ ผาย ปกครอง ตอง ถก ร; ง" ย การ ไค้ ไป! น 


๖  ย่, 


ทน ท้ไม่  แค่1? ะ ถก ระ งยไ ปก ค่อเ มอ ถ ก ศาล ป กก ร'!: ง ส งเพิ โ, ถอน 
เท่า นํน  แค่ อย่าง ไร กก  ใน ยา งก รณ ศาล!! ก ครอง อา ๆ ส งใน ระ หวา ง 


การ ใ/หา รณ' าใ ห’ ท เลา กา •รู ยง คย กาม กำ ส งน  น' ใ1 ว่ ก่อนก1 ไก 

ไน ขอ ทว่า  ขอ ย' งก ย  ก ถก อา ง ร่า  นอก เห นอ อำ นา*? ไม่  เข นอน 
ระ งย ไย่ ใน? าน กน นม ผล อก อย่าง หน งก อ  ศาล ขค่ ธรรม ซ งพิฑ รณา 
'กก ก พอง เอก ซน ร่า กระทำ ผิก ขอ ยง กยน นไม ห่ำค อง รอ การ พิฑร ณา 
กก ไว? นก ว่า ศาล ย่กก รอง? ะค่ก สิน 


ผล แห่ง กา รพิ? ารณ ากก  ท พอง ว่า กระทำ  การ นอก เห นอ อำ- 
-นา 1  หนา กน  ศาล ม่กก รอง อา- ? สง' ไก  ๓  สถาน  กอ  ไม่ รย พอง 
สง เพิก ถอน หรอ ยก พอง  ใน ยรร กา กก ค่าง  ๆ  น นก กท พอง ผาย 

ย่กก รอง ร่า กระทำ การ นอก เห นอ อำ นา8? หนา กน  เย น วิธ การ กก 

* 

ทสก ของ วิ ข พ? า รณ าคค บ่กค รอ' 3 ไน ป ระเ ทศ เฝ รง เกส  เพราะ เย้ น 
ทาง ท? ะ ให้ ศาล!] ก ครอง  ก; ยก ม ผ่าย!] กก รอง ให้ ย้ฏิย คิกา รอ ย่ใน 
ขอ ย เขต แห้ง กภูห มาย และ อำ นา? หน' าห้  ทงเ ยก' โอกาส' ใ ห' 1 ธ ก' ชน 
ม ทาง ก; ยก ม การ กระ ห้า ของ ผาย, บ่ ศก รอ ร ไย่ ไ' น คา กำ ข  กล่าว กอ 


๓)0 

เมธ เต น ว่า ผาย ปก กร! เง ทำ นอก เห นอ อำ นา } หนา ท และ คา เนิน การ 
โกย ไม่ ช ธ ยก ขัย กฏห มาย  ก พอ'! ก่อ ศาล!) กก ร! เงข ธ ให้ เพิก ถอน 
กำ ส่ง หรอ การก ระกำ นน เสย  แสะ าขท ให้ พอง คก เช่น น ไค้  เขน 
เหตุ หน งทถำให ศาล ปก กรอง ของ ฝ รง เศ สม ช่อ เสิ ยง โค้ง ค" งอย''} น 
กระ,/) งขํ ค้น 

คด เรย กรอง สิทธิ หรอ ค่ๅ สิน ไหม ทด แทน 

กก เรย ก รา อง สิท ธิห รอ ค่า สิน, ไหม ทกแ ท น  คอก กทโ •เท ก 
รอง ขอ ค้อ ศาล เพ อสิ งให ตน ไค้ กล ขัค นสู่สิ ทธิ ของ คน โค ยใสิ ค้สํป สิ 
สิทธิ ฅาผ เคิมฺ  หรอ มิ ตะ นนกํ่ ให้ ไกร ขัค' าสิน ไหม ทคแ ทน คาา ม! สิย 
หาย  โกย ท ใน การ กก สิน ค ก!] ก ครอง  ศาล!! ก ครอง ไม่ ม อำ นๆ'} 
ทา ะสขั การ โห้ผ่ ขัย ปกครอง ย่ฎิย ค' อย่าง หน งอ ย่าง ใค ไค้  ฉ;ไ1 โ 1  ไ 11 
กก ประเภท น ศาล รง ย่อม ระ สิง' ให้ ชก ใช่ ค่า สิน ไ หน ท ค! 1 ทน คา ๅน 
เสย หาย ใหขั สมอ  ค ขัย เหตุ นั้สิง มผ' เรย กคก ประเภท นใา ค สิ; สิยค 
ค่า สิน ไหม ทด แทน 

คด เรข กรอง สิทธิ หรอ  ค่า สิน' ไหม ทค แทน นม สิ' สิ ยณ ะ แคก 
ค้าง กขั กก ท พอง ร่า กระทำ นอก เห นอ อำ นา} ห 1;’ ธิสิ อข อ ให้ สิ ง 1 สิ ก 
ถอน การก ระกำ ของ ผ่ขัย ปกครอง ใน สาระ สำ คผูค 'อ ไ 1 สิเ 


? 


0 


0 


&.  คด ทพิ อง ว่า กระทำ นอก เห นอ อำ นา! หนำ ท เถิก ขน! าก 
1^*  ชิ-^  ^  !  ^1 
คำ สง ข' อสิ งก ย  หรอ คำ สิง ค ยอ ย่าง ใด อย่าง หนิง ซงมิ ลกษ ณะเ ขน 


หน ง สิอ  เช่น คำ ส1 ง ของ นายก เทศ ม นคร เก ยาก ย การ รก ยา ความ 
สง ย  คำ ส1 งแค่ ง ตํงช่ ารช่ การ เข่น คน  ส่วน คกเ ร ยก ร1 อง สิทธิ หรอ 
ค่า สิน ไหม ทคแ ทน น น อา!! ะ เถิด! าก การ ละเมิด หรอ การ!] ฏิสิฅ ของ 

ผ่าย!] ก ครอง ก ไค้  เช่น การ กระทำ โหั เถิก ความ เสย หาย เนอ ง! าก 
การ ก่อ สร้าง ส่ง!] ลกส ราง สาขา รณ ะ เย็น ค' น 

๒.  กก ท ผอง ว่า กระทำ นอก เห นอ อำ นา! หนำ ทมค วาม 
ม่งห มาย ท! ะ ให้ เพิก ถอน คำ สง ข' อสิ ง คํยห รอ การ กระทำ ของ ผาย 
บ่กก รอง ท เย็น ลา ยล กษณ อก ษร  ฉะ นน  ! ง ย่อม ม ผล ก แก่ ยก คล 
อน  ๆ  นอก! าก โ! ทก่ก 'วย  เพราะ เม อ คำ สิง หรอ ขอ ยง คย เช่น นํนํ 
ถก เพิก ถอน ไ!] แล' วก ไผ่ อา!! ะ นำ ไ!] ใ ชัย งก ย แก่ ผู้ ใด ไค้ อก  ส่วน 
คกเ รขก ร้อง สิทธิ หรอ ค่า สิน’ ไหม ทกแ ทน น' น  ม ความ มุ่ง หมาย ท 
! ะใ ห' กล ย กนส่ สิทธิ เดิม  หรอ ไค้ ร' ยค่า สิน ไหม ทด แทน ความ 

เสิย หาย  ฉะ น น’! ง เย็น!] ระ โย ชน แก่ คู่ ความ ท ชนะ กด เท่า นน  คด 
ชนิด น!' งม สิ กษ ณะค ล' ายก่ ย กก' ใน กฎ ห ผา ย เอกชน: มาก 


๓.  คคท พอง ร่า กร ะ ทำ นอก เต น อ อำ นา? ห นาท 1 สิม ก าา ร สิ 
ค?! กน ร; หรา งคูกิ ราม  ผาย โ? กิก เท ยง แค แส กิงกิ ล ก 'จุ้' ร 31 รา^า สร 
ขอั ย' ง์คยั ห' ร! เกา รก ระ ทำ อ" นใ ก' ไม่ ซอ ยก! ยก ฐ หมาย ท าใ ห ตน เสย 
ม่ร: โข ซน เห่า นํนฺ  ส่า นอก ผ่ส่ย หน งค็ใ กิ ช่เก่ 1 ดูก สา 3 สิ ส่า,; ร่ๅสิ สิส่ดู 
กฏีห มาย นนฺ  ซง คา?)!] ก ครอง?; ค' อ. งพิ? า รถภ ส่ร่ 1 ดู ก สา 3.  'เสิ ‘เช่ 
ฅาเ ฑห นาท ผ่าย!] ก ครอง ผ้ก่อ ให้ 1 กิกิ 1 ฐ ก ส-] 3 สิ \  ส่รน กิ สิ 1 สิ ยก 
รอง สทธ หรอ ค่า สิน' เหม ตก แทน น น คู่ คราม ท1 3 ส อร ผ่1 ายค่ ส่ง สิ' กิก 
กน อ ยาง เค็ม ต  ผส่ย โ? ตก่ค่ องพิ สู? สิช่า คน สกล; 1 สิกิ สิ; 0 สิ  11 ล. 
ยญ หา ท ศาล?; ค ส่ง พิ? าร ณ าก่ 1 ม' ใส่; 13 ดู งกิา สิผสมข 51- สิ ตๅ  ^ 
หมาย ของ การ กุระ ทำ อนใ กอ่นั ห นง  แค่ เขน กา รพิ? า11 3 ถเา ร่า ใ? ทก่ 
ม ส่ตอิ อยู่ คา มสิ กล่า รอ ส่ง? สิง หสิธ ใ ม,  และ ถก ล; เมิกิ สิกิสิ เพิย ง ใกิ 
สม คา ร?; ไกิร ยชกิ ใช่ ค่า 1 สิย หา ย 1 พิย งใกิ หไ สิดู ใส่ 

๔.  เน  การ  กาเ น  น  ค กก  มขฐ  แค กก าอํ รฦน  ม ากร "ห ใ)  ๆ  ฤ 
ทาส อง!] ร; เภท น  กล่า าคดู กา รพิ อง กิคสิ ร่า ก 3; ส่า 11 ดูณห สิ. 6 สิ ๅนๅ1 
หนา ท โม่ ฅส่ง เสย ค่า ใช่?,' ายอ ค่าง ใกิ 11 ล;] สิ สิ สิ. 1 ใช่" กิน ายความ 
ส่า นคสิ เรย กรอง สิทธิ หรอ ค่า สิ นให ม กิ กแ กิ นสิ สิ ง 1 ส่ย สิ  ชา 
อร รม เนย ม คาม ร; เย ย!)  แล: ตอง ใชกิ นาย กิรๅ มสิ] น^ ร่ๅค สิ 


(ท) ๓ 


กก 17 ยก รอ 4 ส ท 1! หรอ  ค่า สน ไหม  ตก แทน อา' แกิค ขน ไ ห้ใ ษ 
กร ณ กา งๆ  1 และ ยฌู หา ขา’ (ผน แปร ไ!] สคแ ล' ว แก่ หะ] กิ กา รณ  เซ่น 
ท้า เย นเร ปึงฺท พิพาท กน เกย วก โ] สํถฺ] ณูา  กมย ฌหา ต กาล? ะ; ก่อ ง 
พิ' ท รณา เกย วก ยก ารฅ ความ หรอ การ ย่ฏิอํ ค ตา มสิ ณูญา  ถาเ ยืน 
เร อง ละ เม กกเ ย่น ขญ หา ท ศาล'* ะ ก่อ งพิ' ท รณ ากิง การ กระทำ ของ 
ผ่าย ปกครอง ต ทำ โห้เ กิ กก วาม เสย หาย  และ ความ รโผิ ค ของ ผ่าย 
ปก กรอง 


๓.  คด เกย วก บ การ ปราบ ม่ ราม การ กระทำ ผิด 

กก ประเภท นเยื นก ก เกย วก ย การ ปราย ปราม การ กระทำ ผิก 


โกย ลง โทษ ปร โ) ผัก ระ ทำ ผิคก ฏ หมาย ร่า ก รัย ทาง หลวง  เซ่น การ ดำ 
ให้ ทาง หลวง หรอ สิง ปลก ส ราง สาธารณะ เสย หาย  หรอ ไม่ ย่ฏิข ฅ 
ตาม ภาระ ซ่า ยอม เพ อ ประ โย ชน สาธารณะ  1 

^  1-,  I  15^ 


หรอ  เม ย ฏยฅ ตาม 


เ งอน ไข ยางอย่าง ของ กภูห ผาย ว่า ก รัย การ รถ ไพ่  กก ประเภท น 
เขน กก ทน ย ว่า เขน ขอ ยก เว่น ของ กก ปกครอง  และ! ยืน กก ทอย'  เน 


อำ นา รก็า ลฝก กรอง ระหว่าง รง ห วก เทา น่นั  แก่! มอ  ค. ศ.  ©๔๒^ 
ไห้ มก ฏ หมาย โอน กก  ประ: เภท น ยาง ส่วน ไฝ อย่ ใน อำ นา'* ของ ศาล 


ยก ธรรม 


๓) ๔ 

๔.  คด เกย วก บก ารต ความ คำ ส่ง ของ ผาย ปกครอง 

กค ประเภท น เขน คคท เอกชน รอง ขอ ให้ฅ กวา ผคำ ส1 ง ของ' 
ผาย ปกครอง ทเกิ คย่ฌ หา1 ขน ว่า ม ความ หมา ขอน. เรา 1 ริง อย่าง ไร 
การ พิริา รณ าคค วาม เช่น น เขน อำ นา ริ ของ 

(  ๑  )  ศาล!] ก ครอง ระหว่าง ริ งก วก ส่า ห ร ย ค ค!] ก ครอง ทอย่ 
ใน อำ นา ริ ของ ศาล น และ อา ริอท ธร ณฅ่อ ศาล ปกครอง สง ส คไคํ 

(  ๒  )  ศาล ปกครอง สง สค สำ กร ยก รณ ค ความ คำ ส่ง ของ 
ประ มุ เข แห่ง ร- รุ' 

(  ๓  )  เริำ กน ช่ท ผาย ปกครอง ผอ อก คำ ส่ง นน  และ อา ริ 

อท ธร ณฅ่ฐ ศาล ปกครอง สง สคไ คํอก ซ5 นก นง 
คค ขอ ใกฅ ความ เช่น น ไม่ สุำะ มมาก นก 


วิธ พิ, จาร ณาข อง ศาล ปกครอง 


วิธ พิฑร ณาค ก ปก ค รอ ง ของ ศาล ปกครอง ใน ป ร: เ? วิศฝ รง เศส 
นน  ม หล กเก ณฑพิ เศษ มิไก้ กำ เนิน ฅาม วิธ พิฑร ณาข อง ก็าด 

ยกํ ธรรม กาม ประมวล กฏห ผาย วิ ชิพิฑ รณ' าค วา ม แพ่ง  และ ฟ่ร ะ- 
มวล กภห มาย วิ ชิพิฑ รณา ความ อา ฌฺา  กง^ แยก ชิชิ ยาย ก่อ1 ไย่ 

จุ.  I  ๘!  ^ 

โกย แย่ง ธ อก เขน  ๓  ตอน คอ 

๑.  ล' กัย •ณ ะ ท1 วิ' ใ!] แห่ง วอ พิฑร ณาข อง  ศาล ปก ค รอง ต่าง  ๆ 
๒.  ว ธพิฑ รณา ของ ศาล ฝ กก รอง สง สก 
๓.  วิปีพิ 'กร ณาข อง ศาล ปก กรอง ระหว่าง ก ห วก 


ฅ ธน ที่ ๑ 

ลกษ ณ ะ ท' โว' ไ ป แห่ง วิ ธืพ้' จาร ณาข องศา ล ปกครอง ต่าง  ๆ 

กฎหมาย ทา าง ระ เขย ข คำ'! บ่ ใน กา รพิ รา รณ าคก ปกครอง ของ 
ท้า ล!] กก ร ธง ท่า งๆ  น' นม! คํ ราม เย นบ่ ระ ผาล กฎหมาย ตยย เกย •ากํ น 
แท่ ม กฎหมาย หลาย ฉข ยซง วาง ระ เขย ย วิธ พิรา รถ] า ข ธง ศาล บ่ ก¬ 
ก  ร ธง ท ล: เลก ท ละ นอ ย 

ลฺกษ ณะพ เศษ บ่ ระ การ แรก ของ าขิพิ รา รณา โน ศาล บ่กค รอง 
ต่าง  ๆตแ ฅก ต่าง ก ยล กษณ ะ าธพิ รา รณา ของ ศาล ยฤข รร มน นก คอ 
ผู้ พิพากษา ศาล บ่ กก รอง ไม่ เยืน แต่ เพ ยง ผู้ คาย คม กรร ยาน พิรา รณา 
และ งก คำ' ใ ห การท คู่ กา ามห รอ ทนาย ของ ค' คา า ม}' างส อง ผาย เย็น ผ้ 
คำ เนน การส ย พยาน เม่า นน  แต่ผู้ พิพากษา ศาล บ่กค รอง เย นผ้ 

คำ เนิน การ สอย สาน กก เอง คำ ย  การ พิรา รณา กก บ่กค รอง เริม คํน 
คาย การ ขน พอง ท่อ ศาล บ่ กก รอง  และ ศาล บ่ กก รอง เย็1 น ผ้า นิ'} คํย 
ว่า ระกา รเร ยก ผ่' าย ปกครอง ทถก กล่า าหา มา เขน รำ เลย หรอ ไม่  คำ 
เรข ก ผา เขึน รำ เลย กกำ ทน ค โต้ ยน คำ โท การ ต่อ กาล  นอก รา กน 
กง แม้' าา กู่ กาา ม] นก ด!! ก กรอง อา รก งก นาย คา าม1 ไก เข่น เคํย รก โ) 


0า)(7ไ) 


ใน ศาล •ยก ธร ร มก กาม  แก หนา ท ของ ทนาย กวา ม ใน กก!] กค 3อง 

มแฅ เพ ยง ราง พ!! งหร อ คำ' ใ มก' ๅรแ กพ อง เก่า นน  มิ ไก เข่น ผกำ เนิน 

การส ย พยาน อ ยาง กระ ยวน พิ^ารณา ใน กาก ยก่ซิ ร รม  วิธพิ รา รณา 

ข องศา ล!] กก ร ข ง? งก ลา ยก ข วิธ ส ดู!] สวน  อน เข่น วิธ มิ ทำ ให การ 

พิรา รณา กก เย น ไ!] โกย รวก เรว 

ลก ขณะ!] ระกา รท สอง ของ วิธ พิรา ร ณๅค ก!] กก ร!] งก กอ ว่า 
เข่น วิธ พิฑร ณาท ทำ กวข ลา ยล ก!} ณ อก ย. ร เขน สำ กณ  ก' กวา ม 

แก่ ละ ผ่าย ก่าง ยนกำกํก วาม หรอ กำ แถลง การ ณ เข่น หน งสอ ก่อ กาก 
กำ  แถลง- กวย วา รา  เข่น แก่ เพ ยง ส่วน ย, ระ กอย เพ ออ วิ ยาย หรอ เสน!! 
ก่อ กาล เท่า น0 น  นะ น่น รง แก กก่า งก ย วิธพิ รา รณา ใน ศาล ขกิ ธรรม 
ใน ขอ ทว่า  วิธพิ รา รณา กก!! กก รอง ถอเ อา ลา ยล ก!} ณ อก!} ร เขน 
ส่วน สำ คฌก ว่า การ แถลง กวย วา รา  กา รพิ รา รณา กาม ลา ยล ก!] ณ 
อก!} ร เซ่น น ย่อม ทา ไก ละ เอ ยก และ ถถว นก  กว่า กำ ใ ห การ หรอ กำ 
แถลง การ ณกว ย วา รา 

ล ก!} ณ ะ!] ระกา รท สาม ของ วิธพิ รา รณา กก ร! กก รอง กก อ 
กา รพิ รา รณา ยาง ส่วน เขน กา รพิ' รา รณ' าลย  ชน แรก  ๆ  กา รพิ รา รณา 
กก!] กก รอง' ใน ศาล ค่าง  ๆ  มิ ไก กระทำ โกย เย ก เผย  แมิ แก่ ใน 


ชิว) ^ 


เวลา น การ พี? ารณ าขอ งก ณ; ต่าง  ๆ  โน ศาล ป กก ร! เง สง สด ก ยง 
โซ วิธ พี? าร ณาสํ ย  แค่ ใน กาล ยัก กรอง ร; หว่า ง? ยัหวํ ก  วิธ 


พิจารณา! ยิก เผย อา รึ  ม ไค้, ใน คด ท เกย วกยิ ภาษ อากร หรอ การ เลอ ก 

ฅ่ง  เม อก่ค วา!! รอง ขอ  วิธ พ? ารณ าเซ่ นนย่ อม หำ โหรู้ สก ว่า สวิธ 

พี? ารณ าเย็ ค เผย ของ กาล ขกิ ธรรม ไม่ ไค้  ถ' า?; พี? ารณ าใน ตาง 

ต! เย ฏ  แต่ ถา พี? ารณ าใน ค่า นย่ฏิ ยํฅแลว  การ พี? ารณ าเย็ ค เผย 

หรอ การ พี? ารณ าล ยัก ใม่ส วิ?; ม ผล แฅก ต่าง กน เต่า โคน' ก  เพรา; 

วิ  1 วิ  วิ  วิ  วิ*  วิ  วิ 
ถงแ ม?; ผกา ร พี? ารณ าเย ค เผย ใน กาล ยกิ ธรรม  ผู้ ต สน ใ? ไฝ นง 

พง การ พี? ารณ ากม แต่ ผต เกย ว ขอ งก ยัก ก เย็น ส่วน ใหญ่  ยัร; ซา ชน 

หา โค้ผ ความ สน โ? เต่า โค ไม่  เพรา; อ; นน  ภาร พี? ารณ าลยั หรอ 

เย็ค เผย? ง ไม่ สฺวิม กวา ม สำ คญอ ย่าง ไร  ขยัสำคํญ่ ธย่ต วิธ คำ เนิน กก, 

ล กย ณ; ยัร; การ ต่สอํ น เย็น ล กษ ณ; พี เกย ของ วิธ พี? ารณ าคกิ 
ยัก กรอ งก คอ ว่า การส่ง เอกสาร ต่าง  ๆ  เกย ว แก่ กก ใหแ ก่ค่ก วาม 
มอ ยโหั เย็น หนำ ต ของ เ? าหนำท ฝ่าย ยัก กรอง  คอ เ? าห นำ ท?” งืหวํ ก 
หรอ เท ก ขาล เย็น ผู้? ค ส่ง  รึง เข่น วิธ ทยั ร; หยด แล; ส; ก วก กิ กว่า ท 
รึ; ส่ง โกย เรึา พน ก งาน เกิน หมาย  ซ้งค่ อง คง ขน เข่น พี เก ษ เห มอน 


ก่ยั กาล ยุติ ธรรม 


ตอน' ที่  ๒ 

วิธ พ' จาร ถ ภ' ไน ศาล ปกครอง สง สด 

วปี  พิ? ารณ า  ใน  ค้า ล  ปกครอง  สง สก  นํน  โกย มาก  เขน การ 
พ? าร ณาใ นช่น อถปี รณ หรอ ฏ กา  หาก เขี1 นก รณ คด กาน คำ พิพาก¬ 
ษา  ค้า ล ช, นค่น  แค่ สำ หริ!) คกท พอง เรย กสิ ทธิ หรอ ค่า สิน ไหม ทด 
แทน  สํงแ ม' ค้า ล!] กก รอง สง สด? ะม อำ นา? พิ? ารณ าใน ชํนสํ น  ก 
สํอง มล' ก!} ณะ  เย็1 น การ พอง  กก สำ น คำ ส' ง  หรอ คำ วิ นิ? ฉ่โ]  ของ ผาย 
ป กก รอง เสมอ  ไม่ ใช่ ว่า เม อ ผาย โ? ทสํเ หน ว่าฅ นม สิทธิ หรอ ควร 
ไค้ ริ!]!] ระ โย ชน? าก  ผาย!] กก รอ งก ขน พอง  ค่อ ศาล!] กก รอง สง สุก 
ขอ ให้ขํ งก'!) ให้ ท เด ยว  โ? ตก? ะฅํ อง ริ อง เรย นค่อ ผาย!] กก รอง 

ก่อน  และ ผาย!] กก รอ งม คำ สง หรอ คำ วิ นิ? ฉข ใน ทาง!] ฏิเส ปี  ? ง 
ระ นำ กก ไ!] พอง ค่อ กาล!] กก รอง สง สด ไค้  ถ' าผา ย!] กก รอง ย” งม ไค้ 
ม คำ ส่ง!] ฎิเส ปีแสํ วิ  ค้า ล!] กก รอง สง สุคก ไม' ยอม ร โ] พอง 

การ กำ เนิน กด ใน ค้า ล!] ก ครอง สูง สุดนํ น เริม สํน ควย การ 
ยน คำ พอง ก่อ ค้า ล!] กก รอง สง สก คาม แยย ท กำ หน ก ให้  และ สำ 
ไม่ มก ภู หมาย คำ หน ก1 ไค้ เอน อย่า' 5 อิน! เอง ยิน, พอง ภา ข ใน  10  เด อน 


นย แก่ ไก ทราย คำ สง หรอ คำ วิ นิรฉ ยอ นัเยึ น ผล เหฅ ให้ เพิก คด น นัข น 
เม อ ได้ ร ย คำ พอ-} แลนั  ศาล ย เก ครอง สง สก ระ ทำ การ ไก่ สาน ผล 


ไผ่ ขน ภาย ใน กำ หน ค  ศาล กํผ อำ นา! คำ เนิน กา รพิ รา รณา กด ก่อ ไป 
ไค ท เกย ว  ใน การ พ! ารณ ากค ท กก คม การ ก่ง เรา หนำ ท ของ ศาล 
ให้ เขน ผู้ รายงาน กก  เรย กว่า  I! & เ)] ว 01’เ61ไ1-  ซิงผ หนำ ท ทำ ราย- 
งาน สรุฝ ผล แห่ง  กา รพิ! ารณ า  เสนอ ก่อ ท!] ระ ซม  พร ธม ก นัย ร่าง คำ 
พิพากษา  นอก รา กน ย'’ งม การ แก่ง ก่ง กรรมการ ของ ร่ำ ยา ล คน หนิง 
(0010 01188 01 176  ง 11  001^61-0610601,)  ซงผ หนา ท แถลง กา รณ คาย 
วา! าเ พอ ยก กก  หน นัท กรรมการ ของ รำ' ขาล นิ ไผ่ เห มอ นก ยอ' ย- 
ก ารหฺ รอ ทนาย กา ามซ งม หน นัฑ แก้ ค่าง แก่!] ระ ถา รใก  หาก ม 

หน นัทพิ รา รฌา สำ นาน คา าม  แลนั เสนอ คา าม เห่ น ก่อ ศาล ว่า การ 
ระ ช ขาก ไ!] ใน ทาง ใด  ฅาม แก่ กรรมการ ของ ร่ำ ยา ลน5 นิ! ะ เห่ น สม¬ 
การ  คำ แถลง กา รณ ของ กรรมการ ของ รำ ยา ลน เท่า ท!] ราก ฏมา 
นนั ว่า ม ประ โย ชน ผาก  และ ได้ ทำ ใ ห' ศาล ปกครอง สง สดก่ กสิ น 

กลอย กาม อ?] ไม่ นอ ย  เห รา ะ กรรมการ ของ ร่ำ ยา ลน2 นิ โกย มาก 


๘๑ 


เย นนํก นิฅิ^ าสฅ รท มก วาม รู้ สูง  ใน การ สร ป ความ เห นนน  กรรม- 
การ ของ รรู' ยาก!] าฑะ เขา ขาง ฝาย ร เหรอ ฝาย เอก ชนก ไค  แกว 
แค่ เขา วะ เหิน สมควร เพิอ ความ ขค่ ธรรม  ไม่ รำ เข่น วะ ฅอง แก 

แทน ร รู' 

เม อพิ วาร ณาเ สร วแลว  ศาล ปก ค รอง สูง สก ก พิพากษา 

กำพิ พาก ย' า  ของ ศาล  ปกครอง สง สก  มล ก! ยณะ  และ ผล ยงค ยอ ยาง 
เกย วก ย คำ พ พาก ยา ของ ศาล ยฅิ ธรรม 

กำ พิพากษา  ของ ศาล  ปกครอง  สง สก น อาว  ขอ โท  พ วาร ณา 
เหม เก  เน  ๓  กร ณ  คอ 

๑.  ถา เขน การ ฅก สิน โก ขคํค วาม ฝาย ท แพ กก ขาก นก  คู่ 
ความ ฝาย น น อาว รอง ขอ โหิพิ วา รณ าคก ใหม่ ไก  ภาย ใน กา หน ก 
๓  เก อน  น ยแค่ ไกร ย แวง คำพิ พาก ยา 

๒.  โกย ยก คล ภาย นอก เข่น ผก ก คาน  ถา ปราก กว่า ยก คล 

เ^^ V 1  ^  *  I  ๆ  * 

น นม  เก ถก เร ยก มา รวม  เนค ก  และ คา พ พาก ยา  ของ ศาล ม ผล กระ- 
ทย  กระ เท อนถ ง สิทธิ ของ ยก คล ผนน 

๓.  โกย ขอ ใหิพิ วา รณ าคก ใหม่  ซ ง อาว ทำ ไก ใน กร ณ 

ต่อ ไป น 


ก.  ถา คำ พิพากษา นนไ กกํก สิน ไย่  โกย ถอ หล กรำ น 
ฅาม เอกสาร  ก ไม่ ถก กอง หรอ  ปลอม เย็น สำ คฌ 
ข.  ถ2 าฝา ยก แพ๎ คกฅ อง แพ มกร าะเ หก  ห ไม, สามารถ 
แสก ง เอกสาร  ซ งอย  ใน คา ามค รอ ข กรอง  ของ ค, 
คา าม อก ผาย หน ง ไก 

ค.  ถา เย็น การ  พำา รณๅ  ท  ผิกก่ อ  กร? ยาน  พิฑร ณา 
คา าม 

นอก1 ท กก รณ กาง  ๆ  กง กล่า านแ ลา  คำ พิพากษา ของ กาล 
ปกครอง สง สก ถอ วา เขน เกก ขาก  1?อ กซิร ณ์ กอ ไป' ไม่! ก 


ต ธน' ที่  ๓ 


วิธ พิจารณา ของ ศาล ปกครอง ระหว่าง ขิง หวิด 

ค ค ต่าง  ๆ  ทอข่ ใน ขำ นา!  ข!) ง ศาล  ปก กรอง  ระหว่าง  รง ห วิด 
แล; ศาล!] กก รอง ริงืห วก แซ น  (86๒6)  ผิ ไค้ ม วิอพิ รา รณ าธ ย่าง 
เกย วกํนื หก กก  ยาง กก กพิ รา รณา กก สิน โกย ศาล!! กก รอง ร; หว่า ง 

ร' งหว กท่ง ศาล  แต่ ขาง กก!] ร; อาน ของ ศาล ก แต่ง ก'' ง ให้ผ้ 'พิพากษา 
กน ใก กน หน งเขึ นผู้พิ รา รณ าหํก สิน แหน ใน นาม ของ ศาล  ณ  ริงืห วิด 
ท ค'’ ง ศาล นิ นิ้ เอง  หรอ  ณ  รง ห วก ทเสิ กก ก ขน แล; อ!] ใน อำ นา ร ของ 
ศาล นํน  แต่!] ร; อาน ธาร เรย กก กน" นม าพิ รา รณ าห ศาล  หรอ ผู้ พิ- 
พากษา  ทไค้ ร' ยม อยห มาย ป็าร เสนอ, 1 ห ศาล เข่น ผ้พิ รา รณ าฅํก สิน เข ง 
ผิ ไค้  กกํเ ริม ต่นก วัย การ ขน กำ พอง ต่อ ร่า ศาล  แล้ว ประธาน ข ชิง 

าลต งผ้, พิพากษา กน หน' งเยื น&วิ รายงาน กค  เพ อ ให้ ม หน วัก ไก สวน 
ฆลพิ ขิง  พิรา ร ณา กก แล; ร่าง กำ พิพากษา เสนอ  เม อ ไค รด ทำ 
รายงาน กกเ สรร แลวั  ศาล กอ อก น็งพิ รา รณ าเ พอ พง รายงาน กก 
แล ว เยิก โ  ขิก าส ให้ ค, กวา ม แถลง ไค้  เส รร แล วัก ร รม การ ของ ร" ริ'- 
ขาล แถลง ยก กก  แล วัริ งม กำ พิพากษา  คำ พิพากษา ของ ศาล 


โ! 


๘๔ 


บ่กค รอง ระหว่าง ส่ง หาก นํน อา'? ศก ก้าน ไก้ ภาย ใน  0  เด ชิน  ถา 
เย็น การ กก สิน โกย กู่ ความ ผ่' ายห นง ขาก นก  หรธ โกย ยก กล ภาย 
นอก ก้กื ก้าน  เพราะ ม ส่วน ไก่ ส่วน เสย กาม คำ พิพากษา น'' น  ใน 


กร ณท  เกย วก" ย การ ร่อง กก ก้ าน การ  เลอ ก ก่ง  สมาชิก สภา  ส่ง หาก 


ถา พน ระยะ เวลา  ๏ 

/ 


ศาล'? ะ ก้อง กด สิน ช ชาด ภาย ใน  ร)  เก อน 
เ ดอน แก้ว  ศาล บ่กค รอง ระหว่าง ส่ง์ห าคั ยง ไผ' ค กสิ นก อา เอ ท ธร ณ 
ก่อ ศาล บ่ กก รอง สง สุก ไก่  โกย ถ อเส มอน หนิง ว่า คำ รอง นน ถก ยก 
ส่วน กก ชิน อา เอ,/) ธร ณ คำ พิพากษา ศาล บ่ กก รอง ร; หว่า งส่งื หาก1 ไก่ 


เย ใน 


ร)  เ คอน 


บท ที่  ๖ 

ค วา] ว เกย ว พ, น ระหว่าง ศาล ปกครอง กบ ผาย!] ก ครอง 


1  การ แย่ง แยก หก้ าท ระหว่าง IV าห นาก  ผาย บ่กค รอง  กสิ เส่สิ 
หน' าต ผาย กลา การ ใน บ่ ระ เทศ ฝ รง เศ สน น  เย็น หล กก ส่ยเ นอง บา 
เาก กฏิห ผาย  ย  ก. ศ.  ล อเสั่ 0  และ กก เหมา ขยที่  ๓  แห่ง สม สิ] 
บ่ ฏ' สิ  ซ งม กวา ผบ่ ระ สง ก้เะ กก กน ผาย กลา การ มิ ให้ก้ สิก่ๅ ยก สิ 


๘๕ 


ห นาท ผาย!] กก ร ธง  เพราะ มก วาม ระ แวง ผาย คลา การ คํงท ไค้ 

กล่าว ผา แล่ วโน คอน คน 

หล' กัใน การ แข่ง แยก หนา ท คาม ทย่ผู ญํ ฅไว "ใน กฎ ห มาย ลง 
วน ก® ๖- ไช ๘)  สิงหาคม  ค. ศ.®®) ๙๐  ม คง น  “ห นาท ผ่ายฺ 

คลา การ เขน ตน' า ท' ซ งเ' ขน เอกเทศ  และ1? ะ ด' ธง แยก ออก1? าก  หนา ท 

5  เ^ 

ผาย ปก ค ร ธง คล อก, ใป  น้ พิพากษา กง หลาย ไผ' ชา1* ท’? ะ เขา ไ!] ยุ่ง 

เกย ว ไม่ ว่า ควย ประการ โค  ๆ  โน การ  คำ เนิน งาน  ของ  ธง ค การ 'ฝาย 
ปก กร ธง  หรช เรข กเฑ้ ห นาท ผาย ปกครอง มา ศาล  เพราะ เหฅุ 
ธน เกย วก"!) การ ปฎิย้ คํห นว่ท  มิ ฉะ นนใ ห่ถอ ว่า มก วาม ผิด ฐาน 

กระทำ การ นอก เห นอ อำ นา! หนา ท'’  และ กฎหมาย ย  ๓  แห่ง 
สมํย ฝภิว่ ห กึไก้ ย นย่นั หล ก การ นธก กรงั หน ง ว่า  “  หาม มิ โห่ ศาล 
ยฅิ ธรรม พิฑร ณา การ กระทำ ชอง ฝาย ปก ค ร ธง' ไม่ ว่า, ช นิ ท' โท  ๆ  เ ยี1' น 
อ้น ขาก  ”  กรน ใน ฬมิย ค่อม าหล ก กา รน ไห่ ค่อย ผ่อน คลาย ลง 

เพราะ กวา ม ระแวง’ ใน ศาล ขุพิอ ร รม  ท,* ะ มา ก่าว ก่าย! ฝาย ปกครอง ไห่ 
ล คน' อย ไป 

คาม หล ก การ  แย่ง แขก หน' าท  ระหว่าง' ฝาย  ปกครอง  ก!!' ฝาย 
คลา การ คํงท กล่าว ขาง กน น  ค่อม าเมิ อ ไห่ ให่ อำ นา1? ศาล ปกครอง 


๘๖ 


สูง สุก พ? ารณ าฅก สน กก! ก เอง  กไก้ ผกา ร แยก หนา ท คลา ภาร 
ศาลฺ ปกครอง ชิ อก? ากห นาท ฝ่าย ปกครอง ประ ร้า การ  และ เลิก! ซ 
า ชิ1''! ให ฝาย  ปกครอง  เย น ผู้’ พ? ารณ าว นิ? ยิ’ ยคก  ปกครอง  เชิง  คาผ 
ระ ยยตุ ลา การ 'ฝาย ปกครอง  การ แย่ง แยก หนา ท เช่น น ทำ! ห้ เลิก 
ผล กทํง แก่ ศาล ปกครอง และ ฝ่าย ปกครอง  กล่าว กอ คลา การ คา ล 
ปกครอง  ก็ เย น อิสระ! าก ผาย ปกครอง  และ ผาย ปกครอง ก็่เย็ 'น 
อ สระ? าก ศาล ปกครอง  แค่ ความ เย1 น อิสระ ข ชิง ผาย ปกครอง 

ทก ศาล ปกครอง  น  ทำ ให้ เลิก ขถฺ] หา ย่ง ขาก หลาย ประการ  คอ  ; 

0-  ผ่^พิ พาก ยา ศาล ปกครอง  ไม่ ม อำ นา’?  ออก คำ ล่ง  ยิง คํ ยั' 
ผาย ปกครอง! หัฝฏิ ย" ค’ การอ ย่าง! กอ ย่าง หน ง ไห้  แม้! นก รณ ท ฝ่าย 
ปกครอง ยอม ให้ พิ? ารณ าพ พาก ยา คดิ  นะ นน  การท? ะคํก สน 
ลง โทษ ฝ่าย ปกครอง? งค อง ระ วํงผิ ให้ กระ ท ยก ระ เท อน ลิง ค- 3 ๅม 1!] น 
อิสระ ใน การ คำ เนิน งาน ของ ฝ่าย ปกครอง  เช่น ถา' ฝาย ปก กรอง 
ก่อ ลิง ปลก สร้าง สาธารณะ ซงข กัค่อ  ภาระ  ร้าย อม  ทเ อก คุ} น ลิอยิ 
เช่น ยก ทาง เดิน เขน คน  ศาล ก็ ไม่ อา? ส่ง ให้ รอ ลิง ปลก ล่ร้  างน นไก้ 
ไก แค่ ส่ง ให้ ใช้ ค่า สิน ไหม ทกแ ทน เท่า นน 


๘๓) 


๒.  กาว น! ฉย  ข!; ง คา ล  ปกครอง แผ  าะผ  ลกษ ณะ  เยิน  คา 
พิพากษา1 ข ธง ศาล ทุก ประการ กํฅา ม  แค่' ใน การ ขงัค ยใหั ปฏิข ค 
ฅาม กำ พิพากษา นน ไม่ อา! ใช้ กำ ล' งืยํงื กํย ฝาย ปกครอง ไค้  ฝาย 
ปกครอง! ะ ค่ปิง ยินยอม ปฏิย ต ฅาม เอง  แค่, โน ทาง ฝ ฏ็ยฅิ ฝาย ปก¬ 
ครอง, ไก ขอม รยน ยถธ และ ปฐิ ขํฅ คาม กำ พิพากษา ของ คา ล ปกครอง 
เสมอ 

๓.  การ กระทำ ยาง อย่าง  ทเร 'ยก ร่า การ กระทำ  ฃอง รา เยา ล 
คง กล่าว มา แล' ว ข้าง ค่ นอ ย่น อก อำ นา! ของ สา ล ปกครอง ต! ะพิ! า ร- 
ณ, าคํก สน 


บทฑึ่  ๗ 

ความ เกึย ว พ่น ระหว่าง ศาล ปกครอง กบ ศาล ยุติธรรม 

กก ปก กรอ งนํน มิไทํ อยู่' ใน อำ นา! ขอ ง ค, าลป กก รอง ท! ะ พิ! าร 
ถก พิพากษา ทงต มก  ฉะ น น! งเยึ น การส ผกา รท! ะพิ! าร ถก ร่า ไค้ 
ม การ แย่ง แยก อำ นา! ใน กา รพิ!' ารถ ก ก1 กปโ 1 ก- ร' อ ง ระ ห ร่าง คาส ปก- 
ครอง กยค้ าลข ฅิธร รม อย่า ร ไร 


หล กกฺา ร แยง แขก สำ นาเ ร 2 หว่า งศา ล ย1 ก ค รอ งก, ย ศาล ยกิ ชร รม 
เขน หล กทเ กิกฑ ก ทา ง!] ฏิยค มาก กว่า ย0/] กคูท มาย  กล่าว คอ ไก ม 
คา พ พาก ย' า  ของ  ศาล0/] ง สอง ผาย  ท โก ฑงท ล่ก เข็น ยรร ก่ค1 เาน ขน 
เข่น ล่า น ใหญ่ 


ใน สม ยเ รม แรก  ขณะ ท ย งม คว าม รม เวง ศาล ขคิ ‘ธร ร มอ ข, 
วา^ กาา กาย ใน งาน ของ ผาย ปก คร ดู ง  การ พิเา รณ ๅคค ปกครอง 
เงม ไก อยู ใน อา นา เข องศา คยฅ ขร รท เคย  แฅ่อ ย่ใน อำ นา เข อง 
ผาย ข, ก ครอง กย ศาล ปกครอง ก่ง สน  ค รนฅ่ อม าเ มอ ความ ร" แาง 
น น' ไก ผอน คลาย ลง  เงไ คท การ แย่ งก คป ก ก รก งอ- ๅงข นิ กก) าใ ก) กาก 
ยก ธรรม พเา รณ' าคก สิน โกย ถ อม ลก การ แย่ ง แยก คาม ลํโ ] ย ณะ การ 
กระทา ของ ผาย ปกครอง  ว่า เขน การ กร" ทำ ทใช้ อำ นาเ  (^0*6 
น  แฉ ๒1* 116)  ทรอ เขน การก ร 2 ทา เพ อป ฐยก่ กา ร ฅา มข รร ม เคา  (^ 01© 
(36  86811011)  สำ ทรย คกท เกย วก ฎักๅ รก รณา V ทใช อำ นาเ ไค ทอย 
เห ศาล ปกครอง พเา รณา  เพรา: กอ ว่า เข็น [รอง การ ใคุ ท้อ กสิ ทขิ 
หรอ อา นา เย งคย คาม กคูท มา I เม ทา ขน  สวน คก เกย วก ข การ กร" 
ทา^ ใน ทาง ย่ฏิ ยก การ ซ ง ผาย ปกครอง คา เน นก ารใ น ทำ แอ ง เคย า กย 
เอก ซน ท เก กำ เนิน กิเ การ ของ คน  ไก มอ ยใท ศาล ยกํ ■ฐร รท 


๘ 


พ? าร ณา  เพราะ เท น ว่า ศาล ฝ กก รอง ไม่ ควร? ะ เข าใป เกย ว ขอ งก ข 
ค ก' ชน กน  ชง ม ลิ กย ณะค ลาย กยค คระ หว่า' แอก' ซน ก่อ เอก, ชน 

ห ลิ ก การ แย่ง แยก ท กล่าว ขาง กน น  ก่อ มา ไก ถก เลิก ลม ไป 
โกย คำพิ พาก ย' าข อง ศาล คคข กก0 น  เม ชิ  ค. ศ.  ๑๘๗๓  ใน กก 
ฆ ลง โฑ  (31*1100)  ท'1 ใน เพราะ การ แข่ง แขก กา: กระ กำ ข ชิง ผาย 

ปกครอง ออก เข่น การก ระกำ ท โซ อำ นาน เละ การก ระกำ' ใน มา' งบ่ ฏ- 
ฆ กิ) กา รน นไม่ เขน กล กก ถก คอ ง  และ ไม่ อาน เข่ง แขก ออก ไก เสมอ 
ไป ใน กาง ปฏิข ค  เพราะ ยาง คร งก เข่น การก ระ กาก คาย เกย วก นก กิ 
ส ชิง อย่าง  ไม่ แน่ ชก ข่า เขน การก ระกำ ใน กาง ใก 

คำ พ พาก9 ขาก กล่าว ขาง คน? ง ไก วา งก ลิ กขน ใกม  โก ยถอ 
กลิก ยริ การสา ธาร ณะ เขน เก ณ' ท  กล่าว คอ  ถา เข่น กิ? กา รุก เขน 
ข ริกา ร สาธารณะ  ชง ผาย ปกครอง! "ก กำ  โกย วิธ กำ เนิน การ กอ าค์ข 
ยำ นพ พิเศ ข' ใน กาง ปกครอง  เพ อ สน ธง ความ ค' ชิง การ ส่วน' ร วม ข อง 
ประชาชน แล ว  คกํก เกิค ขน เนิ อง? ากย ริกา ร สาธารณะ เช่น น นอย่ 
ใน อำ นา? ศาล ปกครอง ก, กิ สิน  แก่ ก กิน ไม่ ก มาย ความ ว่า ค กก เกย ว 
กยย ริกา ร สาธารณะ กก ชนิ กอย กิน อำนา^ ของ ศว ค ย' กคว อง1 สมอ' กิ 


^๐ 

คก เกย วก ยยร การสา อา รถ เ; ดูงค ๅล ปกครอง ม อำ น ๅ?' ติ? ารถ (า 
คคส นรก ฅอง เย นเร ธง* ๆ เกย' 3 ก ย ผาย ป? ใคร อง โเๆ ยทร ง 

เพ อฑา ความ เขา 1? ใน หล ก การ ใหม่ น?” าเข่ น?; ล่อง ติ? ารณ า 
โค ข ล; เอย กถา นฅ กรรม ดูนัเ ข1 นก ารก ร; กำ ใน หา 41] ก คร ดู. 3  [(ล; 
การก ระ ทำ ธน เย็น การ ม่ฎิยํ ท' ขอ ร ม่าย ปก ค; ธง  กล่า ร ล่อ 

๏.  นิติกรรม ต เข่น การ กร; ทำ ใน ทาง ปกครอง  เช่น คำ 
วิ นิ? ฉขข อง' ฝาย ปกครอง หรอ ส่ถฺเ ถุเา อา??; ถก นำข่ น ส่กา ร ติ? ๅ รณๅ 
ของ หุาล ไค้  โกย พฤติ การ ณ็ฅา งๆ กิน ๓  อย่าง  ล่อ  อา??; 
เย นเร อง ท ขอ I ห คา ล ติ? า รณ' าถง ความ สม ย รถ (‘ช่อง นิติกรรม อ’ นนนั้ 
หรอ อา? ขอ ใหค าลค ความ  ทรอ อา? ขอ ให คา ล! ดู้คใ เใ? ค้เกึ น ใป หาม 
นค กรร มก ไค  เม อ นิติกรรม นนัเ ย็1 น การ กระทำ ใน ทาง ปกครอง 

ยฤ] หา? งม วา คา ล ปกครอง หรอ คา ลยติ อร รม?; มอ0 าน ๅ? ติ? ••1 รณา 
ไล่ เพ ยง ใก 

ใน กร ณท เกย วก ย การ กร; ทำ ใน ทาง ปกครอง  คา ล ปกครอง 
ย อม พ? ารถ เาไ คอ ยาง กวาง ขวาง  ก สาว คอ อา??; ยง คยใ ดู 

ติ ความ หรอ ติ? าร ณ' าถง ความ สม ยร ณ่ ล่าม กก เห มา ย อย่า ง,! 5 กิ'' เคํ 


ซึ่  © 


ส่วน ศาล!] ติ •ธรรม นํนใ นก รณ เช่น นย่' อม ผอำ นา? รำ กก  เนอ'? 
ฑกห่ อัง อย่ใ ฅ้เ งอน ไข  แท่ง หล กว่า ส่วย การ แย่ง แยก หนำ ท  ระหว่าง 
ฝาย ปก กร ธง ก ข,;-! ายฅ ลา การท อธิ ยาย ผา แส่ว่ ขาง ตน  ใน การท ? ะ 
สงขํ งก ย ใช้"  กาล ขฅิ ธรรม ย่อม ทำ ไก  แห่ ถา เยึน การก กวา ม 
อำ นา? ของ กาล ยกิ ธรรม มอ ย่น ชิย มาก  และ อา? ฅค วาม ไค เฉพาะ 
การ กระทำ หรอ คำ สง ทวา ง หล กยํ งคย เข็น การ ทํว ไป  เช่น' ขอ ยํงืกํ V 
ของ ตำ ร ว? เท่า นํน  แต่ ส่า เข็น คำ สง หรอ การ กระทำ เฉพาะ ยค คล 
กาล ขฅิ ธรรม ไม่ ม อำ นา? พิ? ารถ เาฅ ความ ไค  รำ? เอง ไห้ ผาย ปกครอง 
หรอ ศาล ปกครอง ตก วาม  ส่วน กา รพิ? าร ณ' าถง ความ สม ย รณ ตาม 
กฏห มาย  กาล ยติ ธรรม? ะม อำ นา? พิ? ารณ าไ กัก แต่ เม อม ยท 

กภูห มาย ให้ อำ นา? ไว้ โกย เฉพาะ  เช่น' ขอ ย่งัคํ ย ของ ตำ ร ว? ซิ งม 
กำหนด โท ยชํน ลหุ โท ข เข็น ตน 

๒.  ใน ส่วน การ กระทำ ท เข็น การ ป ฏิขฅ ของ ฝาย ปกครอง 
? ะ ส่อ ง  พิ? ารณ าถง  อำ นา?  ของ กาล ยทํ ธรรม  และ อำ นา?  ของ ฝาย 
ปกครอง ว่า? ะม อำ นา? พิ? ารถ เาฅ กสิ น' ใส่ ห รอ' ไม่  เช่น เม ต เกด เห ต 
ท’ ทำ ให้ เกิค ความ เสย หาย ขน  เอกชน? ะ ส่อง นำ คด' ไป พอง ต่อ กาล 
ใด  เพ อ ให้ ฝาย ปกครอง ส่อง รข ผิด  และ ยง? ะ ส่อง พิ? ารฌ าถง 


เช่น ว่า ควร? ะ พอง ก่อ ศาล ใก  ถา ๓ กก รณ พิพาท ขน เก?] 'วก' ยส้ ญฌา 
ท  ฝาย  ปก  ค  ร ธง  เขน ค, ส  ถ]  ถ]  าอข่  ควย 

,  บ*35  ใ) 

ใน ย  ฑยน น การ แย่ง แขก อำ นา ท นิฑร ณาค ค! เก ครอง ระหว่าง 
ศาล ยกิ ธรรม กย ศาล ปก กรอง มอ ย, กํงน 

ก.  ศาล ปก กรอ งม อำ นา'? พิ1 ท รณา กก สิน {ๆ กสิ เกย รก ย การ 
ปฎฺ ย กุ1 ของ ผาย ปกครอง ก คำ เนิน กาม วิธ การ ของ กฏห มาย ปกครอง 
หรอ เกย รขํอ งก ย การ,? ก กำ เนิน ย? การสา ธารณ* โกย กรง  อา ศ เย 
หล่ก กา รอน น ศาล ปก กรอง'? งม ขำ นา,? พิ1? ารถ เาสิ ผูญา ก่าง  ๆ  สิ เย น 
ส ถ) มูา กาง ปก กรอง  (ซอฑ!™*,  3(1 10 10 18 41* ล.!!!!)  กลา รก อ  สก] ถ] า 
ทมเ งอน ไข พเศ ยอน นอก เห นอ ฑก กาม หล กก 2ห มาย ธรรม กา  แล I 
ม ขำ นา* พิฑร ถ] ากก เกย รก ยก ารม่ ภิย! เาข ปึง ผาย ปก กรอง สิ เกย รก ย 
ย ริกา ร สา' ธารณะ 

ข.  ศาล ยุติ ธรรม ม  อำ นา?  พิ? ารณ า  เกย วก’ ย เห ต  หรอ การ 
ข่ฎิข้ ฅ ข!] ง ผ่าย ปกครอง ใน ลกษ ณะ  ๓  ประการ ก' ‘ง ก่อ ไป น 

(๑)  เมธ เย1 น กิ? การท ผาย ปกครอง? ค ทำ ธ ย่าง เอกชน  เซ่น 
การ? ก การท รพ ขสิ นอน ผิ ใช่' สา' ธารณ สม ข้คิข อง แผ่น ดิน 


ย่,  ๓ 


(  เอ)  เม ธ เย็1 นก คทม ย่ปิ] หา เกย วก' ย สภาพ ยุค คล หรอ ความ 

ยู่  ๆ; ๘! 1  - จุ- 

สามารถ ของ ยก คล กาม กฎหมาย  และ เผอ เขน การ ลง  เท ษ ทาง 

อาญา เพ อปรา' ยย่ ราม การ กระทำ ผิก 

(  ๓  )  เมิอ เยึน กก เกํย วก ยทร พย่ สิน ท มิ ใช่ สา อา รณ สม ยก, 

* 

ของ แผ่น กิน  และ สญญ าฑ ทำ กาม กฎหมาย เอกชน  เช่น ล ญ ญา 
เช่า อาการ ของ เอกชน เพ อ, ใช้, ใน ย ริ การสา อา รณ ะ  หรอ เม อ ผ่าย 
ปก กรอง กำ เนิน การก เาห ร ออก สา ห กรรม โกย มิ ไค้'' ธ'' าศย อำ นา 1 ทาง 
ปก กรอง  หรอ ย ริกา รก่า งๆ  ต? ค ทำ กาม หล ก กฎหมาย เอกชน 


หล้ ก การ แย่ง แขก อำ นา? ระหว่าง สา ลขุคิ อร รม กโเ สา ล ปกครอง 
ท กล่าว ข' างฅ นันเ ยึนห ล" กท4 วไป  และ ใช้ ยํงค ยใน กร ณ ทมิใ ก้ม ยท 
กฎหมาย ย ญฟ้ฅื ไว้ เย นอ ย่าง อิน  ว่า ให อยู่ ใน อำ นา? ของ สา ลใก 
โกย กรง  ถา ศาก มยท ย ญฌฅ 'แห่ง กฎหมาย กำ หน ก อำ นา? สา ล ไว้ 
โกย' ชก แช่ งกํ่ก่ อง กำ เนิน กาม หล กทย ท กฎหมาย นํนๆ  ไก้ย ญญ้ฅ 
ไว 
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บท ที่  ๘ 

การ ขด แยง เร อง อำนาจ ศาล และ ศาล คด ขู่' ดก' น 

เม ธม ศาล สอง ผ่1 าขค อศา ล ปก กร ธง แล; ศาล ยกิ ชิร 5 ฆ  การ 
ขดแ ยิง ในเ รอง อำ นา?' กิ? ารณ ากด อา? เกิด ฆขน ไค้  เมป็ ศาล ท1 ง สอง 
ผ่าย ต่าง ขน ยิน ร่า ม อำ นา? กิ? ารณ าคก  หรอ เม อทง สอง ผ่าย ต่าง 
ปฏิเสธ วา ไมผ อำ นา? กิ? ารณ าคก  หรอ ต่าง ฅํด สิน ขด แยง กน 

? นก ระ ท็ง์เ ย่น การ ปฏิเสธ' ไผ่ ใหค วาม ยุติธรรม  การ ขกแ ยิง อา? 
เย น การ ขด แยง โกย ฅรง  (ดอธกแ  [508141?)  หรอ การ ขด แยง โกย 
บ่ ร ยาย  (0001111  066841?)  ก ไก 

๑.  การ ข' ด แยง โดย ตรง 

การ ชกแ ยิง โกย กรง เกิด ขน เนิ อง? าก ศาล ยิง สอง ผ่าย ต่าง กิ' ฐ 
วา ฅนม อา นา? พ? ารณ าคก  ซ ง?; กอง แก ย กุ] หา โดย ช ขาด ร่า ผ่าย 
ใด ม อำ นา? อย่าง แห? ริง  เพรา ; คำ? ะ ปล่อย, ไห่ แต่ ล; ผ่าย ต่าง ดำ สิน 
ใ. บ่  คำ กิ พาก ยา  [น คด เกย วก น อา? เกิด ขกแ ยง ก่น ขัน ได"  แล; โกย 
ท การ ขิก แยง เข1 นเร อง ฑเกิ ย วก ย คด บ่ กก รอง  ซง ใน บ่ ร; เทศ ฝ รำ 
เศ สม หล กก ารโ นม ไป ใน ทาง ท?; หาม ศาล ขกิข ร รม มิให ไ ข่า'! บ่คํ ร่า 


ถา ยก ย งาน ของ ผ่าย!] ก ครอง  น 2 นน  เผอ เถิก การ ขกแ ยง ขน เช่น น 
กฅอั งพฑ รณา ไป ใน ทาง เกย:  คอ ว่า ค: ร^มา มมิใ ท2 ศาล ขฅิ อร รม 
พิฑร ณาก กฑเ ขีนย์ ญ หาน0 น หรอ ไม่  แค่ ไม่ ม การ ถอน คกฑ ก ศาล 
ปกครอง ไป ไห2 ศาล ยถิ อร รมพ้ รา รณา เลย 

คกท ขอัแย2 ง โกย ค รง เถิก ขนเ มอ ศาล ยถิ อร รผไ คัรย พ้อง คก 
ปกครอง ซง ค: รร 2ฅ อง ใ พ้ ศาล ปกครอง พฑร ณา 

วิ ธ ถ ธน คคท ข่กแ ยง นม ร; เขย ยย่ฏิ ขฅิกํ ง ก่อ' ไ!] น:- 

๑.  ผู้ ว่า กา 11 งหว ด  (?16*0เ)  ซงม หนำ ทคอ ข ระ วํงรํ กื ษา 
อำ นา 1ข ธง' ฝาย ปกครอง  เข่น ผู้ ยกเ รอง ชน ค กัก' านเ มอ ไค ทราย ว่า 
ศาล ขฅิ ธรรม ร ขพิฑ รณ' าคค ทอข่ ใน อำ นา 1 ก็ าล ปกครอง  โค ย ทำ 

หนํง สอ คด ค' าน ส่ง ไป ขิง อย การ ประ งำ ศาล  แส คง เหตุผล ว่า คคท 
เย็1 น ย' ผูหา นํนอ ย่ใน อำ นา งศา ล ปกครอง  อฺโเ การ ประ อำ ศาล 1 ะ ขน 
หน ง สอน นค่อ ศาล  คำ ศาล เหํ่น พ' อง ก' วขก โค วาม เห นของ ผู้ ว่า ภาร 
1ง หว่กั  เรอ งก เยึ นอน สิน สกล งเพิ ยง นนั  แค่ ศาล อา 1 ไม่ ร โ) พง คำ 
ก” กัคำ นของ ผู้ ว่า การ งง ห วก ก ไก  ใน กร ถ แช่ นน ศาล งะ แง ง คำ 

วิ นิร ฉ้ยไ ป ขิง ผู้ ว่า การก หว่ ก  และ ให เวลา ผู้ ว่า การ งง ห วก พิฑ รถ ภ 
ใหม่ ภาย ใน  ๑๕  วน  หาก ผู้ ว่า การก ห วก ข" งืค งม ความ เห นก ค คำ น 
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อ ย, อย่าง เกม  กอ!] ก กำ สง กก กาน  (^1-1-61  (16  00ฑกแ)  ไอ [วาง 
ไว ทฑ่ ศาล และ ส่ง ไ!! ข ไอ โ] การ!] ระ? ำ ศาล เพ อ ส่ง กำ สถ่ก กก านน น 

[ห กาล อก ชน หน ง  ใน กร ณ เช่น น ศาล? ำก่ ธง ขอม ร!] พง  และ งก 

กา รพิ? ารณ าก กน นไว  แก่ เพ อ ท? ะ กำ สิน ย์ฌ หา ขำ ขำ แข ไ 

ระหว่าง ผวา การ?0 งหว คกย กาล ยกิ ธรรม  ? ะ กอง เสนอ เ รอง ท ขำ 
แข ไน นให ำาล กก ขำ กน พิ? ารณ าช่ ขาก อฺกช่ นห นง 

ศาล กก ขำ กน? ะรย พิ? ารณ าก กน น  เม อร รุ' มน กร ว่า การ 

กระทรวง ขกิ ธรรม ไก ส่ง กำ ส่ง กก กาน ของ ผูว่า การ? งัหวํ กใฝ ขงั ศาล 

หลง? ากท กาล กก ข กก น ไก พง กำ แถลง กา รณ  ของ ทนาย กวา ม และ 
กำ แถลง กา รณ ของ กรรมการ ของ ร ไ] ขาล  ซงเ ขน ผก ล่า ว สร!] 

แล ว  ? งฅก สิน ช ขาก ว่า กำ สง กก กาน น น ถกกํ อง หรอ ไถ่  ถา 
เห น วา ถก กอง แล วก กก สน กา มน น  และ กาล ยก ธรรม ห มก อำ นา? 
ท? ะพิ? ารณ าก กน นก่อ ไ!] 

ถา ศาล กก ฃก กน’ ไถ่ เห นช อ!] กวย ถ!] กำ ส่ง กก ก8 านข อง ผ้' ว่า, 
การ? งัหว กก สณพิ ก ถอน กำ ส่ง น1 นเสิ ข  และ ศาล ยก ธ ร รม ถ่อํๅ นาโ 
พิ? ารณ าก กน น ก่อ ไย, 


ส ๓) 


ศาล คด ขกโ เนน เขน ศาล เฉพาะ ทตํงื ขน เข่น กลาง ร; ห- 3 า งศา ส 
ยุติธรรม กข ศาล ใ] กก ร ธง  คาม กฎหมาย ลง วน ท  ๒6  ตฤย ภา คม 
ค. ศ.  ๑๘๗๒  ประ กอ ยก วยร จ' ม นคร ว่า การ กระทรวง ขติชิ ร รม 
เข่น ใ] ระ ธาน  และ มกร รม การ ของ ศาล ปกครอง สง สก  ๓  กนก ย 
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กรรมการ ของ ศาล ยุค ธรรม สง สก  ๓  กน  ซง ศาล ตง สอง เลอ ก คง 
เข่น กรรมการ 


กรรมการ ของ ศาล  ท" งส อง ผาย  เข่น ผเล อก ติง  รอง ประ ชิาน 
และ กรร ผกา รอนๆ อก  ๒  นาย  ก ย กรรมการ ผั ช่วย  ๒  นาย 

ใน ทาง ฝฏิข 'ครอง ประธาน น* ง เข่น ประธาน ใน การ พิจารณา คด 
ส่วน รรู' ม นคร ว่า การ กระทรวง ยุติธรรม ซ' ง เข่น ประ ชิาน โกย ตำ- 
แหน่ง นน จะ มา เข่น ประธาน กค่อ เม อม คะแนน เส ยง เท่า กน  แล; 
ไกัร ย เชิญ ผา ให้ กก สิน ช่ขา ก 


ศาล กก ขัด กน นผอ ย การ ประ จ่า  ซงแ คง คง จาก หวห นำ 

ตน ก งาน กก ของ ศาล ปกครอง สง สก  และ อ ย การ ประจำ ศาล 

ขติ ธรรม สง สุก  โกย ให้ ต" ง สอง ผาย, ไค้ ผผแ ทน ผืาย ละ เท่า กิน 
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๒.  การ ขด แข็ง โดย ปริยาย 

เม อ ศาล ท่งัส อง ผาย  ค่าง ไม' ร โ) พอง โกย อ่าง ร่า ไม่ ม  อ่า นา'? 

พฑร ณา' ใน ศก I รอง เกย รก' น  ย่อม ทำ, ให้ เกก การ ขกแ ย' งก’ นขน 
โกย ปริยาย  การ ขด แยง โกย ปริยาย มล' ก ย- ณะผิ คกโ การ ขกัแ ข' ง 
กน โกย ห รง มาก  เพราะ ใน กร ณ เช่น น ย่อม ไม่ เกย ร อ่อง ฏิย ผาย 
ปก กรอง เลย  แค่ เย นเร อง ท เก ยาก โป ร; โย ชน ส1 รน ไค เสย ของ 
โ? ทกํโ คยฅ รง  และ เม' อ ศาล ท่งส อง ผาย ค่าง ปฏิเสธ ร่า ไม่ ม อำ นา? 
พิ? ารณ าฏิเ ท่า กโเ ขน การ ปฏิเสธ ไม่ ใ หก ราม ขต่ ธรรม  โ 1)601  ง6 
ร่ยธ เ106)  ซงใ นก รณ เชน น ศาล กก ขกกํ นม อำ นา? พิรา รถ เาข ขาก ไค 

นอก? ากน อา? ม การ ข่กแ ยง กน โกย ปริยาย ไก้อ่ ถ  ใน การ-ณ 
ท เอก ซน พอง คกค่ อก็า ลท่งั สอง ผาย ใน มล กรถ่ เอํน เคย รกํน์  โกย 
พอง ต่อ ศาล ปก กรอ งก กิ ห นง  และ พอง ต่อ ศาล ยฅิ ธรรม คกห นง 
แต่ ต่งั รูป ศก ต่าง กน  และ กด น นอข่ ใน อำ นา? ของ ศาล แค่ ละ ผๅย 
ท? ะ พ? ารณ าไค  เช่น บุก กล ผู้ หน ง ตอง ยาก เ? ย เพรา; รถ ย นก่'  ๒ 
ก่น ชน กน  โกย รถ ยนฅ กนัห นง เขน ของ เอกชน  และ อก ก่น ห นง 
เขึ นของ ร รู'  ซ งม!?1 าหน าท่ ผาย ปก กรอง เขิ1 นผข โ 


ยก คลผ 
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เสย หาย ริงพ อง เอก ซน ผ้ขย รถ ย นก ก่อ กาล ยกิชิ ร รม  กาล ยก ธรรม 
ฅคฬ น วา เอก ซน ผูนํน ไม่ ฅอง รย ผคใ นอ ยฅิเ ห? ๆนน  แค่ เท่า ม นาท 
ผาย ปกครอง ซา ขยร ถนน กอก กน ทน ง เขน ผ่1' ๅยผิ ก  ยก กลผ  ไกร ย 
กวา ม เสย หาย ริง พ- องรํ รู' ก่อ ก' าล ป กก รอง โมัร ย ผิก  แค่ กาล 

ย่กก รอง ฅก สน วาก วาม รยผิ กก กอย' แค่ เอก ๆ! น ผขย ร ถ อก กน ทน ร 
ไม โชเ ริาม นาท ผาย ฝ กก รอ ง  กาม ฅวอ ย่าง น ริ:: เมน ไค้ ว่า มิ ไค้ ม 
ยญ หา โก้ แยง กนเ รอง อำ นา ริกา ล  แก่ ล 2 ผาย ค่า งม อำ นา ริ  แก่ ผล 
แมง กำ พ พาก ยา ของ กาล ราง สอ ง ผาย ขกแ ย งก น  ทำ ใ ม ยก กล ผ" 
ใ กร' ยก วาม เสย มาย ไม่ ไค้ ร ยก วาม ยก ธ ร รม  ม รอ ทเร ยก ว่า การ 
ปฏิเสธ กวา มขกิ ธรรม 

เพ อ แก้ ยฌห าเร อง น  กฏม มาย ลง ว นท  ๒๐ เม ยาย น  ๑๙๓๒ 
มิงใ มอ ท ธร ณกำ มิ พาก ยา ของ กาล ขฅธ ร รม แล 2 กาล ปก กรอง ทขก 
แยง กน ก่อ กาล กก ข' กก น ให้ พิริา รณ' าฅก สิน อก' ชน มน ง ไก  แค่ 

ท ค้น กก ริะ ก^ง ถซ่ท สก แล ว ใน กาล ทงส อง ผาย 

การ มอ ยใม กาล กก ขก กน พิฑว ณาซ ขาก กก เซ่น ว่าน  เท่า 
กยเ ขน การ มอ ยใม พิริา ร ณาก กน อก ริาก ท เกย วก0 ยก ารช ขาก เร อร 


๑00 


'ธา นา, (กาล? ห้) ย  อ' นิ กำ' ให้ อำ นา’ (หน1 าทข อง ศาล กก ข* กก, นัข ยาย 
ฃธย เขฅ ออก ไป ริาก อำ นา ใ หนา ท้เกิ ม  เผิอ กร' งัทใ ก? นั้ศา ลน ขน ผา 

การ พ' กร ถก ก ก!] กก รอง, 1น ประ เท ศฝร งเศ สม หสิก การ แส; 
วิธ กำ เนิน การ กาม ทไค อธิ ยาย มาน'  ซงน ยวิา เย นแย ยสย่ ย ของ 

ศาล!! กคร ธง เกม ร!]  แล; ผวิธ การ แค ก ต่าง กํยวิ ปี ท ใช้, ใน!] ร; เกก 
ท ให้ ศาล ขุกิ ธรรม ขิก รณ ากกํ สิน กก!] กก รอง  เช่น!] ร; เทศ 

อง กฤย ผาก 


* 


* 


